Администрация города Волгодонска
ПРОТОКОЛ

29.06.2018
№ 2
г.Волгодонск

	совместного заседания Совета по развитию малого и среднего предпринимательства при Администрации города Волгодонска (далее – Совет) и городской межведомственной комиссии по устранению нормативно-правовых, административных и организационных барьеров на пути развития предпринимательства (далее –МВК) 
	


Председатель Совета и МВК – Макаров Сергей Михайлович, заместитель главы Администрации города Волгодонска по экономике.

Заместитель председателя Совета и МВК – Тищенко Наталия Ивановна, начальник отдела экономического анализа и поддержки предпринимательства Администрации города Волгодонска.

Секретарь Совета и МВК – Степаненко Оксана Анатольевна, главный специалист отдела экономического анализа и поддержки предпринимательства Администрации города Волгодонска.

Присутствовали: 18 человек (список прилагается).
ПОВЕСТКА ДНЯ:

1. О реализации проекта «МФЦ для бизнеса» 
Докладчик – Поманисочка Екатерина Валентиновна, ведущий специалист
 МАУ «МФЦ»

2. О результатах проведения анкетирования субъектов малого и среднего бизнеса  по вопросу «О проверках субъектов малого и среднего предпринимательства, проводимых контролирующими органами» организациями, образующими  инфраструктуру поддержки предпринимательства в 2018 году.
Докладчик – Кузнецова Анна Алексеевна, генеральный директор ООО КЦ «Партнер-Консалтинг».

3. О результатах работы портала «Главный - вопрос. РФ» 
Докладчик – Мурзинок Антон Юрьевич, программный директор ООО «СИТИ».

4. Осуществление контрольно-надзорной деятельности в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства города Волгодонске 
Докладчик – Аносян Александр Сергеевич, начальник территориального отдела Управления Роспотребнадзора по Ростовской области, главный государственный санитарный врач по г. Волгодонску, Дубовскому, Ремонтненскому, Заветинском, Зимовниковскому районам.

5. О мероприятиях, проводимых Администрацией города Волгодонска, направленных на легализацию бизнеса

Докладчик - Тищенко Наталия Ивановна, начальник отдела экономического анализа и поддержки предпринимательства Администрации города Волгодонска;
Содокладчик - Кулеша Вадим Иванович, председатель Комитета по управлению имуществом города Волгодонска.
6. О правоприменительной практике возбуждения и расследования уголовных дел в сфере предпринимательской деятельности.

Докладчик: Карнелюк Николай Евгеньевич, и.о. заместителя начальника МУ МВД России «Волгодонское», подполковник внутренней службы.
1. СЛУШАЛИ:

Поманисочка Екатерину Валентиновну, ведущего специалиста
 МАУ «МФЦ» о реализации проекта «МФЦ для бизнеса» (доклад прилагается).

РЕШИЛИ: 

1.1. Информацию по данному вопросу принять к сведению.

1.2. Директору МАУ «МФЦ» города Волгодонска (В.Г.Божко) предпринять меры по сокращению времени ожидания в окнах для предпринимателей
Срок – постоянно.
1.3. Главному архитектору города Волгодонска - председателю комитета по градостроительству и архитектуре Администрации города Волгодонска  (Ю.Ю. Медведев)  при формировании бюджета на 2019 год запланировать расходы на приобретение современных компьютеров и оргтехники для структурных подразделений, взаимодействующих с Росреестром, в целях исключения административных и организационных барьеров на пути развития предпринимательства
Срок – 30.10.2018.
2. СЛУШАЛИ:

Кузнецову Анну Алексеевну, генерального директора ООО КЦ «Партнер-Консалтинг».
Проинформировала о результатах проведения анкетирования субъектов малого и среднего бизнеса  по вопросу «О проверках субъектов малого и среднего предпринимательства, проводимых контролирующими органами» специалистами ООО КЦ «Партнер-Консалтинг» в 2018 году. За 2 квартал 2018 года анкетирование прошли 18 индивидуальных предпринимателей и 10 юридических лиц, в результате которого все респонденты дали отрицательный ответ на вопрос «Проводились ли в Вашей организации проверки, не включенные в  ежегодный сводный план проведения органами контроля (надзора) плановых проверок, утвержденный прокуратурой Ростовской области? Если да, то когда и какими контролирующими органами?». Жалоб от предпринимателей на контролирующие органы не поступало, вместе с тем имеется ряд обращений в связи с действиями Межрайонной ИФНС №4, оказывающими негативное воздействие на бизнес.
РЕШИЛИ:

2.1. Рекомендовать организации, образующей  инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства 
(ООО КЦ «Партнер-Консалтинг»), продолжить проведение анкетирования субъектов малого и среднего бизнеса  по вопросу «О проверках субъектов малого и среднего предпринимательства, проводимых контролирующими органами».
Срок – 30.09.2018
2.2. Организации, образующей  инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (ООО КЦ «Партнер-Консалтинг»), подготовить информацию по вопросу «О воздействии налоговой службы на деятельность предпринимателей города Волгодонска» и выступить с докладом по данному вопросу на следующем заседании.
Срок – 30.09.2018
3. СЛУШАЛИ:

Мурзинок Антон Юрьевич, программный директор ООО «СИТИ» о результатах работы портала «Главный - вопрос. РФ» (доклад прилагается). 
РЕШИЛИ:

3.1. Информацию по данному вопросу принять к сведению.

4. СЛУШАЛИ:

Аносяна Александр Сергеевич, начальник территориального отдела Управления Роспотребнадзора по Ростовской области, главный государственный санитарный врач по г. Волгодонску, Дубовскому, Ремонтненскому, Заветинском, Зимовниковскому районам  об осуществлении контрольно-надзорной деятельности в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства города Волгодонске (доклад прилагается). 
РЕШИЛИ:

4.1. Начальнику территориального отдела Управления Роспотребнадзора по Ростовской области, главный государственный санитарный врач по г. Волгодонску, Дубовскому, Ремонтненскому, Заветинском, Зимовниковскому районам (А.С. Аносян) направить в отдел экономического анализа и поддержки предпринимательства Администрации города Волгодонска на e-mail: adm_economic@vlgd61.ru информацию о внедрении системы проверочных листов.
Срок – 20.07.2018
4.2. Начальнику отдела экономического анализа и поддержки предпринимательства Администрации города Волгодонска (Н.И.Тищенко) в соответствии с муниципальными контрактами на услуги по освещению вопросов малого и среднего предпринимательства в СМИ организовать публикацию в периодических печатных изданиях и телевизионной рубрике интервью А.С. Аносяна о внедрении системы проверочных листов.
Срок – 27.07.2018
4.3. Руководителю пресс-службы Администрации города Волгодонска (С.М. Черноусова) опубликовать на главной странице официального сайта Администрации города Волгодонска интервью А.С. Аносяна о внедрении системы проверочных листов.
Срок – 27.07.2018
4.4. Начальнику территориального отдела Управления Роспотребнадзора по Ростовской области, главный государственный санитарный врач по г. Волгодонску, Дубовскому, Ремонтненскому, Заветинском, Зимовниковскому районам (А.С. Аносян) организовать обучающий семинар для представителей бизнес-сообщества города Волгодонска по вопросу внедрения системы проверочных листов.
Срок – 31.08.2018
4.5. Начальнику отдела потребительского рынка товаров, услуг и защиты прав потребителей Администрации города Волгодонска (В.Н.Калинина), начальнику отдела экономического анализа и поддержки предпринимательства Администрации города Волгодонска (Н.И.Тищенко), и организации, образующей  инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (ООО КЦ «Партнер-Консалтинг») обеспечить участие представителей бизнес-сообщества города Волгодонска в обучающем семинаре по вопросу внедрения системы проверочных листов.
Срок – 31.08.2018
5. СЛУШАЛИ

Карнелюка Николая Евгеньевича, и.о. заместителя начальника МУ МВД России «Волгодонское», подполковника внутренней службы о правоприменительной практике возбуждения и расследования уголовных дел в сфере предпринимательской деятельности. 
Проинформировал присутствующих о недопустимости формального подхода при расследовании уголовных дел в сфере бизнеса. Анализ уголовных дел в сфере предпринимательской деятельности показал, что за 2017 год было возбуждено 17 уголовных дел: 2- предусмотренные ст.146  УК РФ (в том числе использование контрафактного программного обеспечения и незаконного получения государственных выплат и субсидий), 3 – по заявлению кредитно-финансовых учреждений по факту незаконного получения кредитов предпринимателями, 12 – по факту хищения денежных средств материально-ответственными лицами у предпринимателей. За прошедший период 2018 года возбуждено 7 уголовных дел: 2 - предусмотренные ст.146 УК РФ (в том числе использование контрафактного программного обеспечения и по факту производства и хранения в целях сбыта товаров марок известных производителей). В данный период МУ МВД России «Волгодонское» плановых проверок предпринимателей не проводилось, сотрудники полиции принимают участие только в комиссионных проверках, организованных контрольно-надзорными органами.
Обратился к представителям контрольно-надзорных органов направлять в МУ МВД России «Волгодонское» информацию о проводимых проверках.
РЕШИЛИ:

5.1. Информацию по данному вопросу принять к сведению.
6. СЛУШАЛИ: 
Асташкина Сергея Александровича, депутата Волгодонской городской Думы по 8-му избирательному округу, индивидуального предпринимателя о несанкционированной торговле в городе Волгодонске. Предложил определить очаговые места несанкционированной торговли в городе Волгодонске, где проще легализовать торговлю, чем бороться имеющимися рычагами воздействия, и поручить комитету по градостроительству и архитектуре города Волгодонска разработать проект оформленных в едином стиле торговых точек и выделить данную территорию для торговля официально зарегистрированным предпринимателям.
РЕШИЛИ:

6.1. Главному архитектору города Волгодонска - председателю комитета по градостроительству и архитектуре Администрации города Волгодонска (Ю.Ю.Медведев), председателю Комитета по управлению имуществом города Волгодонска (В.И.Кулеша), начальнику отдела потребительского рынка товаров услуг и защиты прав потребителей Администрации города Волгодонска (В.Н.Калинина) проработать вопрос о возможности размещения  нестационарных торговых объектов в местах наиболее массовой стихийной торговли на территории города Волгодонска.

Срок 30.09.2018
7. СЛУШАЛИ:

Тищенко Наталию Ивановну, начальника отдела экономического анализа и поддержки предпринимательства Администрации города Волгодонска о мероприятиях, проводимых Администрацией города Волгодонска, направленных на легализацию бизнеса (доклад прилагается).
РЕШИЛИ:

7.1. Информацию по данному вопросу принять к сведению.

Председатель Совета и МВК                                                             С.М.Макаров
Секретарь Совета и МВК                                                              О.А.Степаненко
СПИСОК ПРИСУТСТВУЮЩИХ
	№ п/п
	Ф.И.О.
	Должность

	Члены совета:

	1. 
	Макаров Сергей Михайлович
	– заместитель главы Администрации города Волгодонска по экономике, председатель Совета

	2. 
	Тищенко Наталия Ивановна


	–
начальник отдела экономического анализа и поддержки предпринимательства Администрации города Волгодонска, заместитель председателя Совета

	3. 
	Брежнев Алексей Александрович


	–
общественный представитель на территории муниципального образования «Город  Волгодонск» Уполномоченного по защите прав  предпринимателей при Правительстве Ростовской области, депутат Волгодонской городской Думы по 7-му избирательному округу, директор ООО «Отражение», заместитель председателя Совета

	4. 
	Степаненко Оксана Анатольевна
	–
главный специалист отдела экономического анализа и поддержки предпринимательства Администрации города Волгодонска, секретарь  Совета

	5. 
	Асташкин Сергей Александрович
	– депутат Волгодонской городской Думы по 
8-му избирательному округу, индивидуальный предприниматель

	6. 
	Бузилова Марина Владимировна
	– помощник руководителя приемной Общественного совета Госкорпорации «Росатом» в городе Волгодонске

	7. 
	Кузнецова Анна Алексеевна
	– генеральный директор ООО КЦ «Партнер-Консалтинг» 

	8. 
	Кулеша Вадим Иванович
	– председатель Комитета по управлению имуществом города Волгодонска

	9. 
	Строева Ольга Владимировна
	– индивидуальный предприниматель

	10. 
	Усов Алексей Алексеевич
	– директор ООО ПСФ «Новые технологии»

	11. 
	Фоменко Ирина Ивановна
	– директор ООО «Фабрика химчистки» 

	12. 
	Шипилов Валерий Васильевич
	– президент НП "Союз безупречного бизнеса", индивидуальный предприниматель

	Приглашенные:

	13.
	Авдеев 
Денис Сергеевич
	–начальник отдела надзорной деятельности и профилактической работы по городу Волгодонску управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по Ростовской области 

	14.
	Аносян 

Александр Сергеевич
	– начальник территориального отдела Управления Роспотребнадзора по Ростовской области, главный государственный санитарный врач по г. Волгодонску, Дубовскому, Ремонтненскому, Заветинскому районам 

	15.
	Карнелюк Николай Евгеньевич
	– и.о. заместителя начальника МУ МВД России «Волгодонское», подполковник внутренней службы

	16.
	Мартынюк Светлана Васильевна
	– старший инспектор сектора землеустройства и инженерного обеспечения комитета по градостроительству и архитектуре

	17.
	Мурзинок Антон Юрьевич
	– программный директор ООО «Сити»

	18.
	Поманисочка Екатерина Валентиновна
	– ведущий специалист МАУ «МФЦ» города Волгодонска


Доклад о реализации проекта «МФЦ для бизнеса»

В 2016 году Ростовская область вошла в число субъектов Российской Федерации, участвующих в реализации пилотного проекта по организации деятельности многофункциональных центров, ориентированных на предоставление государственных, муниципальных, дополнительных (сопутствующих) услуг субъектам предпринимательства.
В целях реализации пилотного проекта 28 ноября  2016 года в офисе МАУ «МФЦ», расположенном по улице Академика Королева, 1 а, открыто бизнес-окно,  предназначенное для информирования и предоставления услуг, сервисов и иных мер поддержки исключительно предпринимателям.

Услуги, предоставление которых организуется в МФЦ в рамках пилотного проекта, сгруппированы по  бизнес-ситуациям: 

- регистрация фирмы;

- бизнес-старт;

  - недвижимое имущество для бизнеса;

- финансовая поддержка (субсидии);

- инвестиции;

- защита прав предпринимателей;

- контроль и надзор;

- экспорт, импорт и выход на международные рынки;

- развитие делового партнерства (кооперации);

- электронные торговые площадки (закупки);

- закрытие бизнеса;

- справки и информирование.

В дальнейшем, в мае 2017 года, после достижения соглашения между МАУ «МФЦ» и ПАО КБ «Центр-инвест», принято решение о размещении окна для бизнеса  непосредственно на площадке банка, как это уже было сделано в 2016 году в городе Ростове-на-Дону. При этом банком предоставлена в безвозмездное пользование МАУ «МФЦ» часть помещения, а также полностью оборудовано рабочее место для специалиста многофункционального центра. 

Необходимо отметить, что ПАО КБ «Центр-инвест» в течение  продолжительного времени активно сотрудничает с МАУ «МФЦ» в части обеспечения повышения комфортности для заявителей при получении государственных и муниципальных услуг. Так, благодаря инициативе руководителей банка и МАУ «МФЦ», на сегодняшний день в каждом из 4-х офисов МАУ «МФЦ»  размещены терминалы для оплаты государственной пошлины и иных платежей. 

В декабре 2017 года,  еще одно окно для бизнеса было открыто в офисе по  ул. Академика Королева, 1а. На сегодняшний день в этом офисе функционирует два бизнес-окна.

Наиболее востребованными у предпринимателей являются муниципальные услуги в сфере земельно-имущественных отношений и  градостроительства, государственные услуги Федеральной налоговой службы, а также в значительной степени государственные услуги Росреестра.

Так, за 2017 год окнами для бизнеса в офисе по  ул. Академика Королева,1а, предоставлено 3268 услуг и 105 консультаций субъектам малого и среднего предпринимательства (юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям), а окном для бизнеса на площадке    ПАО КБ «Центр-инвест» - 700 услуг. 

За период с января по май 2018 года окнами для бизнеса в офисе по                       ул. Академика Королева, 1а предоставлено 709 услуг и 218 консультаций, окном на площадке ПАО КБ «Центр-инвест» - 375 услуг.

Окна для бизнеса очень востребованы субъектами малого и среднего предпринимательства. В перспективе возможно открытие бизнес-зоны в количестве 5 окон в офисе по ул. Академика Королева,1а. В настоящее время, ввиду недостатка штатной численности работников учреждения, одно окно в данном офисе предоставлено в аренду предпринимателям в целях предоставления юридических услуг для бизнеса.

О результатах работы портала «Главный - вопрос. РФ».

Уже практически два года в Волгодонске работает интернет - ресурс «Главный-вопрос.РФ» по инициативе генерального директора ООО "СИТИ" Квиткина И.В. и при поддержке Администрации города Волгодонска в рамках проходящего тогда года Донского Бизнеса. Изначально портал был ориентирован на обеспечение взаимодействия власти и бизнеса в части информационной и правовой поддержки, организации ответов контрольно-надзорных органов на конкретные вопросы предпринимателей, а также консультирование по вопросам развития бизнеса. Только за первые шесть месяцев работы  поступило более 100 вопросов!
Примерно после года работы, было принято решение о ребрендинге Главного-вопроса в полноценный информационный портал с лентой главных городских, областных и федеральных новостей. По рекомендации прокуратуры в июле 2017 г. было получено свидетельство о регистрации в качестве СМИ.
Также на протяжении двух лет продолжает работать бизнес-форум, дающий возможность прямого общения с надзорными органами 
г. Волгодонска. В октябре 2017 г.  на форуме был введен новый раздел МФЦ (бизнес), куда сразу начали поступать вопросы.
На текущий момент на форуме Главного-вопроса предприниматели города могут задать вопросы Администрации, МФЦ, прокуратуре, полиции, палоговой, Роспотребнадзору, МЧС, Росреестру и Минприроды. Также мы напрямую сотрудничаем с общественной приёмной Росатома и КУИ 
г. Волгодонска. Все представленные органы власти периодически публикуют правовые и информационные сообщения, которые сразу доходят до всех подписчиков на портале «Главный-вопрос.РФ».
Общее число подписчиков, включая социальные сети, такие как Одноклассники, ВКонтакте, Фэйсбук и Инстаграм, составляет более 20 000 чел. Более чем на 600 вопросов предпринимателей были получены квалифицированные ответы. На сегодня опубликовано около 3000 городских, региональных         и федеральных новостей и информационных сообщений.  Также размещено примерно 1500 видеоновостей. Общее число просмотров ответов на нашем бизнес-форуме превышает 600 000.
Доклад об осуществлении контрольно-надзорной деятельности в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства города Волгодонске
Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение трех лет со дня:
· государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя;

· окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя;

· начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем предпринимательской деятельности в соответствии с представленным в уполномоченный Правительством Российской Федерации в соответствующей сфере федеральный орган исполнительной власти уведомлением о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности в случае выполнения работ или представления услуг, требующих представления указанного уведомления.

В отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих виды деятельности в сфере здравоохранения, образования, социальной сфере, сфере теплоснабжения, электроэнергетики, энергосбережения и повышения энергетической эффективности, плановые проверки могут проводиться два раза и более в три года. К сожалению, некоторые предприниматели желание законодателя оградить бизнес от излишних проверок и создать благоприятный климат для его развития восприняли закон как возможность злоупотреблять своими правами.

Так, в практике Роспотребнадзора встречаются случаи воспрепятствования хозяйствующими субъектами проведению проверки, выражающиеся в уклонении от получения уведомления о проведении проверки, отсутствии должностных лиц проверяемого объекта при проведении контрольно-надзорных мероприятий. Такие действия фактически срывают или затягивают сроки проведения проверки.

Отдельные предприниматели, уведомленные о проведении проверки, заранее принимают меры по сокрытию нарушений, по смене адреса осуществления деятельности и другими способами уклоняются от проведения проверок.
Вместе с тем изменения, внесенные в Федеральный закон "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" от 26.12.2008 №294-ФЗ,  наделяют роспотребнадзор дополнительными полномочиями в целях пресечения подобных нарушений.

Федеральный закон от 13.07.2015 № 246-ФЗ с 01.01.2018 вводит риск-ориентированный подход при организации отдельных видов государственного контроля (надзора). Обязанность применения с 01.01.2018 проверочных листов (чек-листов, списков контрольных вопросов) при проведении отдельных видов проверок предусматривается соответствующим положением о виде федерального государственного контроля (надзора) (в соответствии с ч. 11.1 ст. 9 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Доклад о мероприятиях, проводимых Администрацией города Волгодонска, направленных на легализацию бизнеса

Отделом экономического анализа и поддержки предпринимательства для проведения мониторинга нестационарных торговых объектов на придомовых территориях многоквартирных жилых домов на предмет соблюдения предпринимателями действующего трудового законодательства в части наличия договоров с наемными работниками выполнена следующая работа:

1) актуализированы дислокации объектов, представленных в перечне нестационарных торговых объектов, расположенных на придомовых территориях многоквартирных домов;

2) проведен опрос работников нестационарных торговых объектов, расположенных на придомовых территориях многоквартирных домов, на предмет соблюдения предпринимателями действующего трудового законодательства; каждому опрошенному вручена памятка с телефонами «горячей линии» по вопросам о наличии задолженности по заработной плате на предприятиях города и о выплатах на предприятиях города «серых» схем оплаты труда работников; 

3) совместно с Межрайонной ИФНС России №4 по Ростовской области подготовлена информация о наличии (с указанием количества) или отсутствии наемных работников у субъектов малого предпринимательства, осуществляющих деятельность в нестационарных торговых объектах, расположенных на придомовых территориях многоквартирных домов;

4) с руководителями объектов, в которых согласно сведениям Межрайонной ИФНС России № 4 по Ростовской области отсутствуют наемные работники, но вместе с тем имеются работники, которые фактически осуществляют трудовую деятельность, проведена информационно-разъяснительная работа о необходимости трудоустройства работников.

По результатам мониторинга:

- выявлена неофициальная занятость свыше 25 человек в качестве продавцов в нестационарных торговых объектах; 

- установлено, что один субъект продолжает осуществлять деятельность после ликвидации ИП. 

Данная информация передана в сектор по оплате труда, уровню жизни и трудовым отношениям Администрации города Волгодонска.
