Администрация города Волгодонска

ПРОТОКОЛ

18.12.2018   








               №4
совместного заседания Совета по развитию малого и среднего предпринимательства при Администрации города Волгодонска и городской межведомственной комиссии по устранению нормативно-правовых, административных и организационных барьеров на пути развития предпринимательства  и межведомственной рабочей группы по защите прав предпринимателей при прокуратуре города Волгодонска
Присутствовали:
	Макаров Сергей Михайлович
	– заместитель главы Администрации города Волгодонска по экономике, председатель Совета

	Лесная Ольга Витальевна
	– заместитель прокурора г.Волгодонска

	Тищенко Наталия Ивановна


	–
начальник отдела экономического анализа и поддержки предпринимательства Администрации города Волгодонска, заместитель председателя Совета

	Брежнев Алексей Александрович


	–
общественный представитель на территории муниципального образования «Город  Волгодонск» Уполномоченного по защите прав  предпринимателей при Правительстве Ростовской области, депутат Волгодонской городской Думы по 7-му избирательному округу, директор ООО «Отражение», заместитель председателя Совета

	Калинина Валентина Николаевна
	–
 начальник отдела потребительского рынка товаров, услуг и защиты прав потребителей Администрации города  Волгодонска


	Соломатина Ольга Витальевна
	–
главный специалист отдела экономического анализа и поддержки предпринимательства Администрации города Волгодонска, секретарь  Совета

	Аносян 

Александр Сергеевич
	– начальник территориального отдела Управления Роспотребнадзора по Ростовской области, главный государственный санитарный врач по г. Волгодонску, Дубовскому, Ремонтненскому, Заветинскому районам (отпросился)


	Асташкин Сергей Александрович
	– депутат Волгодонской городской Думы по 8-му избирательному округу, индивидуальный предприниматель

	Катеринич Оксана Анатольевна
	– директор ООО «Катальпа»

	Кузнецова Анна Алексеевна
	– генеральный директор ООО КЦ «Партнер-Консалтинг» 

	Кулеша Вадим Иванович
	– председатель Комитета по управлению имуществом города Волгодонска

	Медведев Юрий Юрьевич
	– главный архитектор города Волгодонска - председатель комитета по градостроительству и архитектуре


	Строева Ольга Владимировна
	– индивидуальный предприниматель

	Усачев Антон Валерьевич
	– региональный директор Волгодонского отделения (на правах управления) Ростовского отделения Сбербанка №5221

	Усов Алексей Алексеевич
	– директор ООО ПСФ «Новые технологии» 


	Чернов Артур Владимирович 
	– начальник отдела реестра и имущественных отношений Комитета по управлению имуществом города Волгодонска


	Фоменко Ирина Ивановна
	– директор ООО «Фабрика химчистки» 


	Шипилов Валерий Васильевич
	– президент НП «Союз безупречного бизнеса», индивидуальный предприниматель


Повестка дня:

1.О результатах надзорной деятельности прокуратуры города Волгодонска в сфере защиты прав субъектов предпринимательской деятельности в 2018 году. 

Докладчик: Лесная Ольга Витальевна, заместитель прокурора г.Волгодонска.
2. О внесении изменений в Перечень муниципального имущества, предназначенного для предоставления в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Докладчик: Кулеша Вадим Иванович, председатель Комитета по управлению имуществом города Волгодонска.


3. О результатах проведения анкетирования субъектов малого и среднего бизнеса  по вопросу «О проверках субъектов малого и среднего предпринимательства, проводимых контролирующими органами» организациями, образующими  инфраструктуру поддержки предпринимательства за 2018 год.

Докладчик – Кузнецова Анна Алексеевна, генеральный директор ООО КЦ «Партнер-Консалтинг».

4.О подведении итогов конкурса «Лучший предприниматель года города Волгодонска».
Докладчик: Тищенко Наталия Ивановна, начальник отдела экономического анализа и поддержки предпринимательства.

1. СЛУШАЛИ:

Лесную Ольгу Витальевну, заместителя прокурора г.Волгодонска.
Рассказала, что соблюдение прав субъектов предпринимательской деятельности во всех сферах хозяйственной деятельности, устранение избыточного проверочного давления на бизнес является одной из важнейших государственных задач последнего времени.

Надзорной деятельности органов прокуратуры в указанной сфере государством также уделяется значительное внимание, что налагает на нас серьезную ответственность.

В 2018 году прокуратурой города Волгодонска в сфере соблюдения прав субъектов предпринимательской деятельности выявлено 34 нарушений закона (в аналогичном периоде прошлого года - 37) внесен 1 протест на  нормы постановления Администрации города № 1178 от 18.05.2018, которым утвержден административный регламент по осуществлению муниципального жилищного контроля, в органы местного самоуправления, отраслевые (функциональные) органы Администрации внесено 17 представлений об устранении нарушений закона, 5 должностных лиц привлечено к административной ответственности.

Анализируя  материалы прокурорских проверок, проведенных в 2018 году, можно выделить основные проблемные места и вопросы, на которые хочется обратить внимание.

Проверочные мероприятия, в основном, инициированы, самой прокуратурой города при осуществлении текущей надзорной работы, что свидетельствует о том, что некий дефицит доверия со стороны предпринимательского сообщества, в том числе, к работе прокуратуры города, сохраняется.

Об этом свидетельствует также тот факт, что несмотря на введение ежемесячного Общероссийского дня приема предпринимателей, который в системе органов прокуратуры осуществляется в первый вторник месяца, обращения на прием предпринимателей носят единичный характер. Также прокуратура отмечает факт снижения интереса к получению мер консультационной поддержки со стороны прокуратуры через форум электронного СМИ «Главный вопрос. РФ», хотя в 2016-2017 году предприниматели обращались с вопросами, касающимися оснований, порядка и сроков проведения мероприятий по государственному контролю (надзору) и муниципальному контролю.

Меньшее количество разноплановых мероприятий с участием правоохранительных органов города  по вопросам защиты прав субъектов предпринимательской деятельности стало проводится и органами местного самоуправления. Вместе с тем, как показывает практика участия в такого рода мероприятиях, вопросы правоприменения на разборе конкретных примеров, всегда вызывают значительный интерес у предпринимателей.

Касаясь вопросов информационного просвещения предпринимательского сообщества в отношении той проверочной деятельности, которой занимаются органы государственного контроля(надзора) и муниципального контроля, необходимо отметить следующее.

В списке гарантий  государственной защиты юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, который ежегодно расширяется, с целью обеспечения открытости и прозрачности проверочной деятельности запущен Единый реестр проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в котором должна размещаться полная информация о плановых и внеплановых проверках. 

В 2018 году  прокуратурой города по  результатам проведения проверок в порядке надзора вынесено 5 постановлений о возбуждении дел об административных правонарушениях по ст. 19.6.1 КоАП РФ несоблюдение должностными лицами органов государственного надзора(контроля) и муниципального контроля законодательства о защите прав субъектов предпринимательской деятельности в отношении должностных лиц Администрации, осуществляющих муниципальный жилищный контроль, Госстройнадзор,  по представлению прокурора 1 должностное лицо за аналогичные нарушения привлечено к дисциплинарной ответственности.

В 2019 году данная работа прокуратурой города будет продолжена, и любому нарушению в указанной сфере будет даваться принципиальная оценка.

Основное внимание в практике прокурорского надзора уделяется выявлению административных ограничений, которых как показывает практика, еще достаточно в указанной сфере.

В 2018 году при осуществлении надзора, касается ли это сферы  муниципального нормотворчества, налогов и сборов, оказания государственных и муниципальных услуг, градостроительства, земельных отношений, содержания муниципального имущества, используемого для оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, нами фиксировались  факты создания препятствий, которые зачастую выражаются в действиях или бездействии должностных лиц и органов, тормозящих, осложняющих или делающих невозможными прохождение процедур, предусмотренных законодательством. 

По каждому такому факту вносится представление об устранении причин и условий, способствующих нарушениям закона, которое потом обсуждается в соответствующем органе или организации, либо по протестам прокурора приводится в соответствии с законодательством нормативная база органов местного самоуправления. 

Протестам и представлениям прокурора в 2018 году приведено в соответствие с законом 10 нормативных правовых актов из которых 9- по предоставлению муниципальных услуг в сфере градостроительства, охраны окружающей среды, муниципального контроля, налоговых, земельных правоотношений.

В этой связи, необходимо отметить, что в настоящее время прокуратурой пока не ощущается поддержки, в первую очередь, со стороны общественных организаций по защите прав предпринимательства, по отслеживанию муниципального нормотворчества, проведению общественных экспертиз проектов НПА и уже принятых нормативных правовых актов, хотя пробелы и изъяны в них могут, в первую очередь, обнаружить сами предприниматели в процессе правоприменения.

Нельзя не отметить тему формирования плана проверок на 2019 год. Всем известно, что по поручению президента РФ в настоящее время Госдумой РФ прорабатывается вопрос о продлении надзорных каникул еще на 2 года, что не исключает еще одной корректировки проекта плана проверок на 2019 год, который по всем органам государственного контроля (надзора) и муниципального контроля готовится с участием органов прокуратуры РФ.

По результатам изучения проекта плана проверок Администрации города в рамках муниципального жилищного и земельного контроля  на 2019 год прокуратурой города отклонено свыше 60% процентов проверок (из 49 оставлено 15), поскольку при формировании проекта плана должностными лицами Администрации города не были  учтены требования ФЗ № 209  «О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ», определяющего критерии отнесения предприятий к малым и средним, в связи с чем в проекте плана неверно были определены сроки продолжительности проверок, определенные ст. 13 Федерального закона № 294-ФЗ.

Подводя итог своему выступлению, Ольга Витальевна призвала общественные организации по защите прав субъектов предпринимательской деятельности к большей активности в плане взаимодействия с прокуратурой города, а органы государственного контроля(надзора) и муниципального контроля к неукоснительному соблюдению законодательства  

После обсуждения решили
РЕШИЛИ: 
1.1. Информацию по данному вопросу принять к сведению.

1.2. Отделу экономического анализа и поддержки предпринимательства Администрации города  Волгодонска (Тищенко Н.И.) по согласованию с Прокуратурой г.Волгодонска в 2019 году запланировать семинары для субъектов малого и среднего предпринимательства по вопросам защиты прав субъектов предпринимательской деятельности.

 Срок – 29.03.2019 г.
1.3. Рекомендовать организациям, образующим инфраструктуру поддержки предпринимательства организовать информирование субъектов малого и среднего предпринимательства о возможности проведения общественной экспертизы проектов НПА на официальном интернет сайте Администрации города Волгодонска.
Срок – 2019 год
2. СЛУШАЛИ:

Кулешу Вадима Ивановича, председателя Комитета по управлению имуществом города Волгодонска.

Предложил рассмотреть вопрос о включении в Перечень муниципального имущества, предназначенного для предоставления в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – Перечень МСП) 4-х новых объекта. 

Рассказал, что в соответствии с Соглашением о взаимодействии между Правительством РО и АО «Корпорация МСП» во исполнение плана-графика  по развитию МСП городским округам, муниципальным районам, городским и сельским поселениям необходимо ежегодное увеличение числа объектов, включенных в перечни МСП не менее чем на 10%. 
С этой целью для оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства КУИ города Волгодонска  предлагает включить в Перечень МСП 4 новых объекта. 

	№ п/п
	Адрес
	Наименование муниципального имущества
	Площадь, кв.м

	1
	ул. Ленинградская, д. 10
	Нежилое помещение, кадастровый номер 61:48:0040229:514 (ком.  35)
	16,7

	2
	ул. Ленинградская, д. 10
	Нежилое помещение, кадастровый номер 61:48:0040229:509 (ком.  54)
	14,3

	3
	ул. Ленинградская, д. 10
	Нежилое помещение, кадастровый номер 61:48:0040229:506 (ком.  32)
	14,1

	     4
	ул. Ленинградская, д. 10
	Нежилое помещение, кадастровый номер 61:48:0040229:505 (ком.  31)
	17,2


Данные объекты выставлялись на аукционы по приватизации муниципального имущества в 2017, 2018 годах, однако оказались невостребованными для продажи. В 2018 году предприниматели обращались по вопросу аренды данных помещений, однако нахождение вышеуказанных помещений  Прогнозном плане приватизации на 2018 год создавало неблагоприятные условия для аренды данных помещений. 

Так же КУИ города Волгодонска на рассмотрение Совета по развитию малого и среднего предпринимательства при Администрации города Волгодонска выносит вопрос об исключении из Перечня МСП 6 объектов. Исключение связано с несколькими факторами:

- в связи с реализацией арендаторами своего преимущественного права по Федеральному закону от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – 159-ФЗ) по 3-м объектам (пр.Мира,35 -1 объект; пр. Строителей 12/15 – 2 объекта);

- в связи с передачей 1 объекта под жильё специалистам МУК ДК «Октябрь» (Ленина,7);

- поручением главы Администрации города Волгодонска В.П. Мельникова расторгнут судебным порядком договор с ООО «Дон-Экспресс» на объект из Перечня МСП - сооружение подземного перехода, объект передан МКУ «ДС и ГХ» для содержания и обслуживания;

- в связи с включением в Прогнозный план приватизации на 2019 год 1 объекта (ул. Весенняя,6):

	№п/п
	№ в реестре
	Адрес
	Наименование
	Арендатор
	Площадь, кв.м
	примечание

	1
	строка 18
	пр-т Мира, д. 35
	Помещение I литер А
	ИП Рыбальченко Владимир Валерьевич
	40,4
	Договор купли продажи с рассрочкой платежа по 159-ФЗ

	2
	строка 44
	ул. Морская, 27
	Сооружение подземного перехода
	ООО «Дон-Экспресс»
	218,3
	Объект находится в безвозмездном пользовании МКУ «ДС и ГХ»

	3
	строка 74
	пр-т Строителей, д. 12/15
	Часть помещения 2-го этажа ком.№№е24,25,35 и 16/100 долей в праве собственности на часть помещения ком.№№1-3,9-15,18-21,28,29,35,42,43,50 на 1-м этаже, 16/100 долей в праве собственности на часть помещения ком.№№1,2,4, 13,15-17, 21,28,32,34,37 на 2-м этаже
	ИП Неижко Кристина Андреевна
	219,7
	Заявление, договор купли-продажи с рассрочкой платежа по 159-ФЗ

	4
	строка 75
	пр-т Строителей, д. 12/15
	Часть помещения 2-го этажа ком.№№е26,27,36 и 6/100 долей в праве собственности на часть помещения ком. №№1-3,9-15,18-21,28,29,35,42,43,50 на 1-м этаже, 6/100 долей в праве собственности на часть помещения ком.№№1,2,4,13,15-17,21,28,32,34,37 на 2-м этаже
	ИП Подковырова Елена Александровна
	97,3
	Заявление о реализации преимущественного права по 159-ФЗ

	5
	строка 81
	ул. Ленина, д. 7
	Помещение комн. № 1-6
	свободно
	61,2
	Передается под жильё специалистам МКУ ДК «Октябрь»

	6
	строка 52
	ул.Весенняя,6
	Помещение II литер А, ком.№1,2
	свободно
	14,6
	В Прогнозном Плане приватизации на 2019  год


РЕШИЛИ:

2.1. Комитету по управлению имуществом города Волгодонска (В.И.Кулеша)  внести изменения в Перечень муниципального имущества, предназначенного для предоставления в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства:

- включить в Перечень МСП нежилые помещения, расположенные по адресу ул.Ленинградская, д.10,  кадастровый номер 61:48:0040229:514 (ком.  35), , кадастровый номер 61:48:0040229:509 (ком.  54), кадастровый номер 61:48:0040229:506 (ком.  32), кадастровый номер 61:48:0040229:505 (ком.  31).;
- исключить из Перечня МСП Помещение I литер А, расположенное по адресу пр-т Мира, д. 35; Сооружение подземного перехода, расположенное по адресу ул. Морская, 27; Часть помещения 2-го этажа ком.№№е24,25,35 и 16/100 долей в праве собственности на часть помещения ком.№№1-3,9-15,18-21,28,29,35,42,43,50 на 1-м этаже, 16/100 долей в праве собственности на часть помещения ком.№№1,2,4, 13,15-17, 21,28,32,34,37 на 2-м этаже, расположенное по адресу пр-т Строителей, д. 12/15; Часть помещения 2-го этажа ком.№№е26,27,36 и 6/100 долей в праве собственности на часть помещения ком. №№1-3,9-15,18-21,28,29,35,42,43,50 на 1-м этаже, 6/100 долей в праве собственности на часть помещения ком.№№1,2,4,13,15-17,21,28,32,34,37 на 2-м этаже, расположенное по адресу пр-т Строителей, д. 12/15; Помещение комн. № 1-6, расположенное по адресу ул. Ленина, д. 7; Помещение II литер А, ком.№1,2, расположенное по адресу ул.Весенняя,6.
3.2. Комитету по управлению имуществом города Волгодонска (В.И.Кулеша)  подготовить проект решения Волгодонской городской Думы  «О внесении изменения в решение Волгодонской городской Думы от 26.11.2008  №177 «О формировании и утверждении перечня муниципального имущества, предназначенного для предоставления в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» и представить его на рассмотрение Волгодонской городской Думы.




Срок – 1 квартал 2019 г.
3. СЛУШАЛИ:
Кузнецову Анну Алексеевну, генерального директора ООО КЦ «Партнер-Консалтинг».

Проинформировала о результатах проведения анкетирования субъектов малого и среднего бизнеса  по вопросу «О проверках субъектов малого и среднего предпринимательства, проводимых контролирующими органами» специалистами ООО КЦ «Партнер-Консалтинг» за 4 квартал 2018 года. В  4 квартале 2018 года анкетирование прошли 16 индивидуальных предпринимателей и 12 юридических лиц, в результате которого все респонденты дали отрицательный ответ на вопрос «Проводились ли в Вашей организации проверки, не включенные в  ежегодный сводный план проведения органами контроля (надзора) плановых проверок, утвержденный прокуратурой Ростовской области? Если да, то когда и какими контролирующими органами?». Жалоб от предпринимателей на контролирующие органы не поступало.
РЕШИЛИ:

3.1. Рекомендовать организации, образующей  инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства 
(ООО КЦ «Партнер-Консалтинг»), продолжить проведение анкетирования субъектов малого и среднего бизнеса  по вопросу «О проверках субъектов малого и среднего предпринимательства, проводимых контролирующими органами».

Срок – 2019 г.
3.2. Отделу экономического анализа и поддержки предпринимательства Администрации города  Волгодонска (Тищенко Н.И.) в 2019 году запланировать проведение семинара для субъектов малого и среднего предпринимательства по вопросу проведения проверок совместно с Управлением Роспотребнадзора по Ростовской области.




Срок – 2019 г.
4.СЛУШАЛИ:
Тищенко Наталия Ивановна, начальника отдела экономического анализа и поддержки предпринимательства Администрации города  Волгодонска.

Рассказала, что конкурс «Лучший предприниматель года города Волгодонска» проводится в соответствии с постановлением Администрации города Волгодонска от 24.10.2017 №1682.

Конкурс проводится по 9 номинациям. Поступило 17 заявок.
Кандидаты на звание «Лучший предприниматель года города Волгодонска» набрали следующие баллы:

	№ п/п
	Кандидат на звание «Лучший предприниматель года города Волгодонска»
	Набранные баллы

	1
	ООО «Катальпа», директор Катеринич Оксана Анатольевна
	6

	2
	ИП Асланян Аркадий Вардкесович 
	3

	3
	ООО «Камин», директор Руппенталь Андрей Владелинович
	11,5

	4
	ИП Могеладзе Мануела Гуладовна
	4

	5
	ИП Шипилов Максим Валерьевич
	13,5

	6
	ИП Боровлев Кирилл Викторович
	10,5

	7
	ИП Неижко Кристина Андреевна
	8

	8
	ООО «Сапфир», директор Доброквашина Нина Васильевна
	7,5

	9
	ООО КЦ «Партнер-Консалтинг», генеральный директор Кузнецова Анна Алексеевна
	4,5

	10
	ИП Остапенко Наталья Ивановна
	1,5

	11
	ООО «Центр Микрохирургии Глаза «Сокол», директор Дворовой Иван Геннадьевич
	12,5

	12
	ИП Бодякина Инна Алексеевна
	7,5

	13
	ИП Усова Татьяна Владимировна
	6,5

	14
	ООО «Проектно-строительная фирма «Новые технологии», директор Усов Алексей Алексеевич
	11,5

	15
	ООО «Платинум», директор Селезнева Татьяна Алексеевна
	14

	16
	ООО «Зеленое хозяйство», генеральный директор Лавренов Владимир Владимирович
	9

	17
	ООО «Колбасный цех «Элита», директор Костенко Виталий Алексеевич
	6


После обсуждения:

РЕШИЛИ:

4.1. Признать победителями конкурса и присвоить звание «Лучший предприниматель года города Волгодонска»:
- в номинации «Лучший предприниматель в сфере туризма» ООО «Катальпа», директор Катеринич Оксана Анатольевна;
- в номинации «Лучший предприниматель в сфере общественного питания» ООО «Камин», директор Руппенталь Андрей Владелинович;
- в номинации «Лучший предприниматель в сфере торговли и услуг» ИП Шипилову Максиму Валерьевичу;
- в номинации «Лучший предприниматель в сфере здравоохранения» ООО «Центр Микрохирургии Глаза «Сокол», директор Дворовой Иван Геннадьевич;
- в номинации «Лучший предприниматель в сфере образования» ИП Бодякину Инну Алексеевну;
- в номинации «Лучший предприниматель в сфере строительства и проектирования» ООО «Проектно-строительная фирма «Новые технологии», директор Усов Алексей Алексеевич;
- в номинации «Лучший предприниматель в сфере спорта» ООО «Платинум», директор Селезнева Татьяна Алексеевна;
- в номинации «Лучший предприниматель в сфере жилищно-коммунального хозяйства» ООО «Зеленое хозяйство», генеральный директор Лавренов Владимир Владимирович

- в номинации «Лучший предприниматель в производственной сфере» ООО «Колбасный цех «Элита», директор Костенко Виталий Алексеевич.
4.2. Отделу экономического анализа и поддержки предпринимательства Администрации города  Волгодонска (Тищенко Н.И.) организовать награждение предпринимателей на заседании коллегии Администрации города Волгодонска.




Срок – февраль 2019 г.
4.3. Отделу экономического анализа и поддержки предпринимательства Администрации города  Волгодонска (Тищенко Н.И.) подготовить предложения по внесению изменений в  постановление Администрации города Волгодонска от 24.10.2017 №1682 «Лучший предприниматель года города Волгодонска» в части уменьшения количества номинаций, пересмотра критериев оценки и представить на обсуждения членов Совета и МВК.



Срок – 1 квартал 2019 г.
Председатель Совета и МВК                                                             С.М.Макаров
