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Администрация

города Волгодонска

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
_________
                                                                  ________
г.Волгодонск
Об утверждении итогов работы 

органов управления, сил 
гражданской обороны города 
Волгодонска и городского звена 
областной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций за 2012 год и задачах на 2013 год
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ                       «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Город Волгодонск»,    организационными указаниями по подготовке органов управления, сил областной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны на 2011 – 2013 годы, утвержденными Департаментом по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций Ростовской области от 25.11.2010 № 2-02/2268,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить:

1.1. Итоги работы органов управления, сил гражданской обороны  города Волгодонска и городского звена областной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций за 2012 год (приложение 1).

1.2. Основные задачи по подготовке органов управления, сил гражданской обороны города Волгодонска и городского звена областной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на 2013 год (приложение 2).

1.3. Задачи по подготовке населения города Волгодонска в 2013 году в области безопасности жизнедеятельности (приложение 3).

2. Определить начало учебного года для органов управления, сил гражданской обороны города Волгодонска и городского звена областной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций - с 09 января 2013 года, окончание учебного года – 29 ноября 2013 года.

3. Рекомендовать руководителям организаций города:

3.1. Разработать локальные нормативные акты «Об итогах подготовки по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций за 2012 год и задачах на 2013 год».

3.2. Организовать разработку и ввести в действие планы основных мероприятий в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2013 год.

4. Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

5. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы Администрации города Волгодонска по городскому хозяйству                       А.М. Милосердова. 

Мэр города Волгодонска                        


                В.А.Фирсов
Проект постановления вносит
заместитель главы Администрации
города Волгодонска по городскому
хозяйству 
Приложение 1 к постановлению 
Администрации города Волгодонска
от______________ № ______
                                           ИТОГИ
работы органов управления, сил гражданской обороны города Волгодонска и городского звена областной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций за 2012 год

В 2012 году работа органов управления, сил гражданской обороны (далее – ГО) города Волгодонска, городского звена областной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - ГЗ ОП РСЧС) проводилась в соответствии с требованиями федеральных законов от 12.02.98 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 21.12.94 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановлений Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», от 04.09.2003 № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», организационными указаниями по подготовке органов управления, сил областной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны на 2011 – 2013 годы, утвержденными Департаментом по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций Ростовской области от 25.11.2010 № 2-02/2268, и нормативных правовых актов Администрации города Волгодонска.

Органы управления ГО города Волгодонска и ГЗ ОП РСЧС выполнили следующие задачи, поставленные на 2012 год:

1. Успешно решили поставленные задачи: комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности города Волгодонска, службы по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций города Волгодонска (газотехническая служба, водопроводно-канализационная служба, служба энергетики и светомаскировки), Волгодонская ТЭЦ-2  ООО «ЛУКОЙЛ – Ростовэнерго», ОАО «Волгодонской комбинат древесных плит», Ростовская АЭС филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом», ОАО «Волгодонскмежрайгаз».    

2. В течение 2012 года в соответствии с планом основных мероприятий города Волгодонска в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах проведено 2 городских соревнования, 4 командно – штабных учения и 3 тренировки.

3. Разработан, проверен в ходе учений с объектами экономики города Волгодонска и внедрен комплекс мероприятий по предотвращению чрезвычайных ситуаций, связанных с обильными снегопадами и гололедом.

4. В соответствии с планом комплектования и обучения в отделе подготовки безопасности жизнедеятельности (далее – БЖД) населения                     муниципального казенного учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Волгодонска» в 2012 году  обучено 1380 человек из числа руководящего состава, должностных лиц гражданской обороны и специалистов объектовых звеньев городского звена областной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. В ходе обучения особое внимание уделялось совершенствованию практических навыков по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – ЧС), действиям при возникновении ЧС природного и техногенного характера. В течение года проводилась работа по обучению неработающего населения в области ГО и ЧС, привлечение жителей города Волгодонска к участию при проведении мероприятий (учения, тренировки, соревнования и др.).

5. Организована практическая отработка вопросов по взаимодействию и спасению людей на воде поисково - спасательной службы  муниципального казенного учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Волгодонска» с поисково - спасательным подразделением во внутренних водах и территориальном море Ростовской области силами и средствами формирований лодочных станций города Волгодонска.

6. В ходе городских соревнований с постами радиационного и химического наблюдения и санитарными постами проведены проверки оснащения постов, умения личного состава пользоваться табельным имуществом в соответствии с приказом Министерства по чрезвычайным ситуациям Российской Федерации от 23.12.2005 №999 «Об утверждении Порядка создания нештатных аварийно-спасательных формирований», работы в очаге ядерного поражения, работы в очаге химического поражения, на площадке частичной обработки и работы в очаге инфекционного заболевания.

7. По плану основных мероприятий города Волгодонска в области ГО, предупреждения и ликвидации ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2012 год была оказана методическая помощь в организации работы по выполнению требований законодательных и других нормативных правовых актов по вопросам гражданской обороны и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 6 потенциально опасным объектам города Волгодонска. В ходе проведения данного мероприятия выявлен ряд организаций, руководители которых:
- нерегулярно проводят учения и тренировки с руководящим составом и силами ГО организаций;

- не выполняют постановление Правительства Ростовской области от 13.01.2012 № 19 «О создании локальных систем оповещения на потенциально опасных объектах и в районах их размещения»;

- не в полном объеме создают резервы материальных и финансовых средств для ликвидации ЧС согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 10.11.96 №1340 «О порядке создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;
- не уделяют должного внимания содержанию и эксплуатации                    существующих защитных сооружений;

- несвоевременно проводят поверку средств индивидуальной защиты, находящихся на хранении;

- несвоевременно предоставляют донесения в соответствии с табелем срочных донесений;

- не выполняют требования постановления Правительства Российской Федерации от 10.07.99 № 782 «О создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны». 

8. Проведено изучение деятельности администраций 7 сборных эвакуационных пунктов. В ходе проведенных мероприятий установлено, что руководителями некоторых предприятий уделяется недостаточное внимание вопросам планирования эвакуационных мероприятий. 25.09.2012г. было проведено командно-штабное учение по теме: «Работа руководящего состава ГО и ГЗ ОП РСЧС по организации защиты населения при аварии на Ростовской АЭС. Организация перевода ГО с мирного на военное время». Одним из основных вопросов тренировки была практическая отработка эвакуации части населения города (жильцы дома № 54 по ул.Энтузиастов) с привлечением оперативной группы микрорайона от управляющей компании ООО «Жилстрой-ЖКУ». 

9. Проведено 8 заседаний комиссии города по чрезвычайным ситуациям и противопожарной безопасности, на которых рассматривались вопросы предупреждения ЧС, пожарной безопасности и заслушивались руководители организаций и учреждений города. Выполнен ряд мероприятий, направленных на повышение пожарной безопасности в городе Волгодонска. 

10. В целях обеспечения безопасности людей на водных объектах в 2012 году проводилось обследование готовности водных объектов к приему отдыхающих, организована круглосуточная работа городской спасательной станции. В местах массового отдыха людей была размещена наглядная агитация по правилам поведения на воде, проводилось оповещение по громкоговорящей и радиосвязи.

Управляющий делами 
                                                                        И.В.Орлова                            
Приложение 2 к постановлению
Администрации города Волгодонска
от  _______________ №________
Основные задачи
по подготовке органов управления, сил гражданской обороны города Волгодонска и городского звена областной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  на 2013 год


Основными задачами по подготовке органов управления, сил гражданской обороны (далее – ГО) города и городского звена областной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - ГЗ ОП РСЧС) на 2013 год определить:

1. Совершенствование знаний, навыков и умений, направленных на реализацию единой государственной политики в области ГО, снижения рисков и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций (далее – ЧС) для обеспечения безопасности населения, а также совершенствование системы защиты населения в мирное и военное время.

1.1. В области гражданской обороны:
1.1.1. Развитие нормативной правовой базы муниципального образования «Город Волгодонск» по вопросам ГО.
1.1.2 Обеспечение населения средствами индивидуальной защиты (далее – СИЗ), повышение оснащенности нештатных аварийно-спасательных  формирований (далее – НАСФ) средствами индивидуальной защиты, современными техническими средствами ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.
1.1.3. Активизация работы по созданию в целях ГО запасов  материально-технических и иных средств.
1.1.4. Совершенствование организации учета, содержания и использования средств защиты населения и объектов ГО, а также подготовки мероприятий по эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, внедрение новых современных технических средств и технологий для выполнения мероприятий по ГО и защите населения.
1.1.5. Выполнение мероприятий по повышению готовности системы централизованного оповещения населения. 
1.1.6. Обеспечение сохранности имеющегося фонда средств коллективной защиты населения и недопущение преждевременного и неправомерного списания с учета защитных сооружений ГО (далее – ЗС ГО).
1.2. В области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций:

1.2.1. Повышение эффективности деятельности комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (далее - КЧС и ПБ) города Волгодонска и организаций.
1.2.2. Развитие нормативно-правовой базы муниципального образования по вопросам предупреждения и ликвидации ЧС, создания и развития аварийно-спасательных формирований (далее – АСФ).
1.2.3. Обеспечение готовности органов управления, сил и средств                 ГЗ ОП РСЧС к реагированию на ЧС, совершенствование системы мониторинга и прогнозирования ЧС, развитие систем информационного обеспечения.
1.2.4. Поддержание резервов финансовых и материальных ресурсов на уровне, достаточном для ликвидации последствий ЧС.
1.2.5. Создание и поддержание необходимых условий для обеспечения жизнедеятельности пострадавшего населения.
1.3. В области обеспечения пожарной безопасности: 

1.3.1. Развитие и совершенствование нормативной правовой базы муниципального образования «Город Волгодонск» по вопросам пожарной безопасности.
1.3.2. Организация выполнения муниципальной долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территории города Волгодонска от чрезвычайных ситуаций на 2013-2017 годы», утвержденная постановлением Администрации города Волгодонска от 12.10.2012 № 3047.
1.4. В области обеспечения безопасности людей на водных объектах:
1.4.1. Повышение эффективности профилактических мероприятий по предупреждению несчастных случаев с людьми на водных объектах города Волгодонска.
2. Руководителям органов управления ГО, ГЗ ОП РСЧС и организаций основные усилия направить на:

2.1. Совершенствование нормативной правовой базы и механизмов её практической реализации в области ГО, защиты населения и территорий от ЧС, обеспечения пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах, создания и развития аварийно-спасательных формирований, обратив особое внимание на соответствие её федеральному законодательству. 
2.2. Организацию работы по реальному накоплению материальных ресурсов в резервах для ликвидации ЧС в соответствии с утвержденными номенклатурой и объемами. 

2.3. Повышение готовности органов управления, сил ГЗ ОП РСЧС и организаций к реагированию на ЧС.
2.4. Проведение работ по корректировке и практическому использованию паспортов безопасности опасных объектов.
2.5. Снижение числа погибших на водоёмах города Волгодонска.
2.6. Обеспечение сохранности имеющегося фонда средств коллективной защиты населения.
2.7. Совершенствование подготовки подрастающего поколения в области безопасности жизнедеятельности.
2.8. Развитие системы подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС с учетом обучения вопросам пожарной безопасности и безопасности на водных объектах.
2.9. Обеспечение готовности к использованию по предназначению автоматизированной системы централизованного оповещения населения, обратив особое внимание на обеспечение оповещения населения, проживающего на территориях, не охваченных автоматизированной системой централизованного оповещения.
2.10. Принятие мер по выполнению распоряжения Правительства Российской Федерации от 25.10.2003 № 1544-р «О мерах по обеспечению своевременного оповещения населения об угрозе возникновения или возникновении чрезвычайной ситуации в мирное и военное время» в части, касающейся реконструкции действующих и создания новых, в том числе в районах размещения потенциально опасных объектов, локальных систем оповещения, создания запасов мобильных средств оповещения населения.
2.11. Принятие мер по обустройству и совершенствованию учебно-материальной базы отдела подготовки населения МКУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Волгодонска» и учебно-консультационных пунктов по ГО, а также всестороннее обеспечение их деятельности.
2.12. Корректировку планов инженерной защиты населения, улучшение содержания и использования в мирное время ЗС ГО, оценку состояния и содержания запасов средств индивидуальной защиты (далее – СИЗ), приборов радиационной, химической разведки и дозиметрического контроля.
2.13. Дальнейшее создание и оснащение нештатных аварийно-спасательных формирований.
2.14. Формирование «культуры безопасности» населения в ЧС, связанных с дорожно-транспортными происшествиями, бытовыми и лесными пожарами, происшествиями на водных объектах. 

2.15. Подготовку органа местного самоуправления к решению задач по ГО, защите населения и территорий от ЧС, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, закрепленных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
2.16. Совершенствование форм и методов информационного обеспечения деятельности в области ГО, предупреждения и ликвидации ЧС, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, активное использование возможности электронных, печатных средств массовой информации, наружной рекламы.
2.17. Развитие и совершенствование системы управления и обмена информацией при угрозе и возникновении ЧС.
2.18. Организацию перед открытием купального сезона обучения спасателей сезонных спасательных постов, осуществляющих дежурство на пляжах в учреждениях, имеющих соответствующие лицензии.

2.19. Организацию информирования населения о действующих мерах по обеспечению безопасности людей в местах массового отдыха на водных объектах и ответственности за их несоблюдение перед открытием и в течение купального сезона. 

2.20. Организацию в образовательных учреждениях изучения правил поведения на водных объектах.
2.21. Организацию работы с руководителями и педагогическим составом школьных и детских оздоровительных учреждений по вопросам обеспечения безопасности детей, охране их жизни и здоровья на водных объектах. 

2.22. Выполнение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности муниципального образования «Город Волгодонск», объектов муниципальной собственности и надлежащему состоянию источников противопожарного водоснабжения, содержанию в исправном состоянии средств обеспечения пожарной безопасности жилых и общественных зданий муниципальной собственности.
2.23. Принятие мер к оснащению территорий общего пользования первичными средствами тушения пожаров и противопожарным инвентарем.
2.24. Применение мер социального и экономического стимулирования граждан и организаций, участвующих в добровольной пожарной охране, в том числе в борьбе с пожарами.
2.25. Обеспечение финансирования и выполнения мероприятий  муниципальной долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территории города Волгодонска от чрезвычайных ситуаций на 2013-2017 годы», утвержденной постановлением Администрации города Волгодонска от 12.10.2012 № 3047. 
2.26. Обеспечение выполнения требований постановления Правительства Ростовской области от 30.08.2012 № 810 «О мерах по противодействию выжиганию сухой растительности на территории Ростовской области» в пожароопасный период. 

2.27. Отработку вопросов эвакуации, обучения персонала порядку действий на пожаре и пользованию первичными средствами пожаротушения в ходе пожарно-тактических учений (занятий) на объектах социальной сферы, прежде всего на объектах с ночным пребыванием.
3. Основные формы подготовки органов управления, сил ГЗ ОП РСЧС и гражданской обороны.

Основными формами подготовки определить командно-штабные учения (далее – КШУ), тактико - специальные учения (далее – ТСУ), штабные тренировки (далее – ШТ), групповые и практические занятия. 

Основным мероприятием подготовки в 2013 году определить учебно-методический сбор по подведению итогов деятельности ГЗ ОП РСЧС, выполнению мероприятий ГО на территории города Волгодонска в текущем году и постановке задач на следующий год.

Муниципальному казенному учреждению «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Волгодонска» провести:

- не менее двух КШУ с ГЗ ОП РСЧС по ликвидации последствий ЧС природного и техногенного характера, с отработкой вопросов перевода ГО на военное время;

- не менее трех ШТ по прогнозированию возможной обстановки, организации информационного обмена, реагированию на возникающие ЧС характерные для муниципального образования ;

- ТСУ с аварийно-спасательными формированиями.

Учения и тренировки по выполнению задач в области защиты населения и территорий от ЧС проводить с периодичностью и продолжительностью, определенными постановлением Правительства Российской Федерации от 04.09.2003 № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

При проведении учений и тренировок особое внимание уделить: 

- оценке реальности планов ГО, планов действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера;

- организации взаимодействия органов управления, сил и средств при ликвидации ЧС;

- выполнению мероприятий по эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, а также первоочередному жизнеобеспечению населения.

При планировании учений и тренировок предусматривать выполнение мероприятий по приведению органов управления, сил ГО и                   ГЗ ОП РСЧС в различные степени готовности, переводу ГО на работу в условиях военного времени, защиты населения от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, во взаимодействии с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти.

В ходе учебно-методических сборов проводить:
- муниципальному казенному учреждению «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Волгодонска»  - практические занятия по действиям должностных лиц органов местного самоуправления, комиссий по ЧС и ПБ при ликвидации аварий на потенциально опасных объектах и организации защиты населения в ЧС; 

- руководителям учреждений и организаций - занятия с рабочими и служащими по действиям при возникновении ЧС.

При проведении практических мероприятий обеспечить соблюдение мер безопасности.
3.1. Задачи по подготовке органов повседневного управления:
3.1.1. В подготовке оперативных дежурных единой дежурно – диспетчерской службы (далее - ЕДДС) муниципального образования «Город Волгодонск» основные усилия направить на:

 - организацию взаимодействия ЕДДС с дежурно-диспетчерскими службами организаций (далее – ДДС) по вопросам приема, обработки, передачи и перераспределения информации между ДДС организаций и аварийно-спасательными формированиями, реагирования на возникающие ЧС и происшествия;

- укомплектование ЕДДС аварийными медицинскими карточками на все аварийные химически опасные вещества и радиационные грузы, перечнями радиационно-, химически и биологически опасных объектов с прогнозируемыми последствиями радиационных, химических и биологических ЧС;

- оснащение ЕДДС современными средствами связи и оповещения;

- организацию прямых связей ЕДДС с поисково-спасательными службами, потенциально опасными объектами;
- уточнение алгоритмов действий, инструкций и справочных материалов для дежурного персонала ЕДДС по каждому виду ЧС, которые могут возникнуть на территории муниципального образования «Город Волгодонск».

3.1.2. Подготовку специалистов ЕДДС осуществлять:

- в государственном казенном учреждении Ростовской области «Учебно-методический центр по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Ростовской области» (далее – ГКУ РО «УМЦ по ГОЧС»), учебных центрах и других образовательных учреждениях, имеющих соответствующие лицензии;

- в ходе занятий по специальной подготовке, тематику которых определять, исходя из решаемых задач и характерных ЧС, личной подготовленности специалистов;

- в ходе проведения ежедневных инструктажей заступающих дежурных смен;

- в ходе проведения тренировок со сменами ЕДДС, при проведении учений и тренировок с органами управления и силами РСЧС, на которые привлекаются ЕДДС. При этом каждая дежурная смена должна принять участие в учениях и тренировках не менее двух раз в год. 

В ходе подготовки персонала ЕДДС особое внимание сосредоточить на организации информационного обмена при угрозе и возникновении ЧС, своевременного оповещения органов управления и сил РСЧС, информирования населения, а также доведения сигналов оповещения ГО. 

Не реже одного раза в полгода принимать зачеты, по результатам которых принимать решение о допуске специалистов ЕДДС к самостоятельному несению дежурства.
3.2. Задачи по подготовке поисково-спасательных служб и аварийно – спасательных формирований города Волгодонска.
Основные усилия при подготовке поисково-спасательных служб (далее - ПСС) и аварийно-спасательных формирований (далее – АСФ) направить на дальнейшее совершенствование практических навыков при проведении аварийно-спасательных и других неотложных  работ в различных ситуациях, углубление ими знаний порядка действий, возможностей АСФ и организации взаимодействия в сложных условиях.

Подготовку АСФ проводить в соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации от 22.12.2011 № 1091 «О некоторых вопросах аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, спасателей и граждан, приобретающих статус спасателя» и от 04.09.2003 № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Программой профессиональной подготовки спасателей Российской Федерации, утвержденной заместителем Министра Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий Г.А. Короткиным от 28.11.2002. 
При подготовке спасателей, независимо от ведомственной принадлежности, особое внимание уделять специальной и морально-психологической подготовке к действиям в ЧС.

В год, когда не проводятся тактико-специальные учения, проводить тренировки с ПСС, АСФ или отдельно со всеми структурными подразделениями ПСС.

Перед наступлением возможных сезонных ЧС, угрожающих безопасности населения, территориям, планировать с АСФ муниципального образования проведение тактико-специальных учений и тренировок.

В ходе проведения тактико-специальных учений отрабатывать вопросы организации взаимодействия АСФ с подразделениями органов внутренних дел, медицинскими организациями, поисково-спасательными формированиями (далее – ПСФ), в том числе министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (далее – МЧС РФ), подразделениями пожарной охраны и Государственной инспекции по маломерным судам.

Обучение специалистов АСФ с целью повышения квалификации проводить в учебно-методических центрах или иных образовательных учреждениях на договорной основе. 

Начальникам АСФ осуществлять организационное и методическое руководство профессиональным обучением спасателей и организовать контроль его проведения. 

Особое внимание при аттестации ПСС, АСФ обращать на техническую оснащенность, уровень подготовленности спасателей и наличие соответствующих аттестационных документов на право ведения аварийно-спасательных работ.

Главной задачей ПСФ является определение дальнейшего повышения их готовности к ведению поисково-спасательных работ в чрезвычайных ситуациях природного, техногенного и биолого – социального характера.

Подготовку руководящего состава ПСС и АСФ направить на выработку организаторских навыков по организации деятельности подчиненных им формирований к выполнению задач по предназначению.

Основными формами подготовки руководящего состава определить участие в учебно-методических сборах, учениях, тренировках, комплексных и целевых проверках.

Начальники ПСС, АСФ, их заместители должны уметь оперативно и эффективно осуществлять руководство подчиненными формированиями, прогнозировать и оценивать обстановку, границы зон и масштабы ЧС, принимать экстренные меры по обеспечению защиты населения, координировать деятельность и организовывать взаимодействие с силами             ГЗ ОП РСЧС.

Профессиональную подготовку спасателей организовывать и проводить в соответствии с Программой профессиональной подготовки спасателей по общей и специальной тематике в местах постоянной дислокации ПСС и АСФ в составе дежурных смен. К проведению занятий привлекать спасателей не ниже 2 класса, преподавателей (специалистов) образовательных учреждений МЧС России, других организаций соответствующего профиля на договорной основе.

При проведении практических занятий основное внимание обратить на приобретение навыков и умений по предметам обучения и соблюдение правил и мер безопасности при проведении аварийно-спасательных работ.

Повышение квалификации спасателей проводить в образовательных учреждениях МЧС России, на базе центров подготовки спасателей, а также поисково-спасательных отрядов, имеющих лицензию на право ведения образовательной деятельности.

Специальная подготовка спасателей с выдачей квалификационных документов осуществляется на договорной основе в образовательных учреждениях, имеющих соответствующие лицензии.

Первоначальное обучение спасателей, вновь принятых на работу, проводить на базе лицензированных образовательных учреждений, учебных центров МЧС РФ и в составе своих формирований.

На учениях и тренировках практически отрабатывать вопросы взаимодействия с территориальными и ведомственными АСФ.
Проводить пожарно-тактические учения спасателей не реже 1 раза в полгода во взаимодействии с территориальными подразделениями федеральной противопожарной службы.
Проводить не реже 1 раза в месяц тренировки спасателей по отработке нормативов по оказанию первой медицинской помощи в ЧС.

Психологическую подготовку направить на устранение негативных последствий профессиональных стрессов, формирование и развитие качеств, навыков и умений в области психологии, необходимых для эффективной работы при проведении аварийно-спасательных работ в зонах чрезвычайных ситуаций и в режиме повседневной деятельности. 
Основные усилия в подготовке спасателей-альпинистов направить на отработку навыков передвижения по всем видам горного рельефа с применением альпинистских спасательных технологий. Особое внимание уделить отработке приемов и способов организации страховки и самостраховки. Отдельные разделы программ отрабатывать в местах постоянной дислокации формирований с учетом специфики и особенностей зон ответственности ПСС. Подготовку спасателей-альпинистов ПСС осуществлять на учебно-тренировочных сборах.
Занятия по водной подготовке проводить в местах постоянной дислокации с учетом особенностей местных водных акваторий. В ходе занятий научить спасателей правилам поведения на воде, эксплуатации водных судов, организации безопасного плавания, особенностям спасения и оказания первой медицинской помощи людям, пострадавшим на воде. Учебно-тренировочные сборы водолазов-спасателей ПСС с тренировочными погружениями и отработкой учебных задач проводить не реже 1 раза в полгода.

Техническая подготовка. Основные усилия направить на отработку навыков эксплуатации автотранспорта, аварийно-спасательного оборудования, средств связи в условиях чрезвычайных ситуаций, умение оперативно устранять неисправности, профессионально осваивать новые виды аварийно-спасательного оборудования и техники.

Особое внимание обратить на повышение эффективности и качества отработки упражнений при ведении спасательных работ в условиях ДТП и соблюдение мер безопасности при работе с оборудованием, не допускать эксплуатации не освидетельствованного органами гостехэнергонадзора аварийно-спасательного инструмента и оборудования.

Подготовку спасателей ПСФ к работе с аварийными химически-опасными веществами (далее – АХОВ) осуществлять на базе учебно-методических центров по ГО и ЧС, а также в ходе плановых теоретических и практических занятий в местах постоянной дислокации.

Занятия по физической подготовке проводить 2 раза в неделю по 2 часа. Особое внимание уделить развитию силовой выносливости, умению длительно переносить высокие физические нагрузки. Контрольные занятия по физической подготовке со спасателями проводить 1 раз в месяц под руководством руководителей ПСС, АСФ с принятием зачетов, отработкой нормативов и выставлением оценок. Полученные оценки учитывать при последующей аттестации спасателей.

Время между зимним и летним периодами обучения использовать для развития и совершенствования учебно-материальной базы ПСФ, проведения необходимых работ по обустройству (ремонту) спортивных городков и тренажерных комплексов.

Начальникам ПСС и АСФ:

- основные усилия направить на постоянное совершенствование учебного процесса, повышение его качества, развитие учебно-материальной базы и эффективности ее использования;

- обеспечить постоянный контроль мероприятий подготовки спасателей в ПСС, АСФ;

- обеспечить соблюдение мер безопасности при выполнении учебно-тренировочных мероприятий, выполнять только те виды работ, на которые аттестованы ПСС, АСФ;

- обеспечить контроль эксплуатации и освидетельствования органами гостехэнергонадзора аварийно-спасательного инструмента и оборудования;

- проверку качества выполнения учебных планов и программ, уровня подготовки спасателей осуществлять комплексными группами в ходе плановых (не реже 1 раза в год) и внезапных проверок, а также в ходе сборов, учений и соревнований.
3.3. Задачи по созданию и подготовке НАСФ.

Основные усилия сосредоточить на подготовке сил ГО на предприятиях (организациях, учреждениях), продолжающих работу в военное время, имеющих потенциально опасные производства. 

Вести реестры муниципальных учреждений и предприятий, создающих нештатные аварийно-спасательные формирования. Уточнение реестров проводить ежегодно после проведения текущей корректировки планов ГО.

Основной проверкой готовности НАСФ к действиям по предназначению определить организацию и проведение учений, тренировок на реальном объекте с выполнением необходимых для данного предприятия задач и нормативов. 

Периодичность проведения учений, тренировок с НАСФ осуществлять в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от  04.09.2003 № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». С этой целью иметь перспективные планы проверки готовности сил ГО к действиям по предназначению.

В ходе учений отрабатывать учебные вопросы по применению средств индивидуальной защиты, приборов радиационной и химической разведки и дозиметрического контроля.

При определении готовности НАСФ к действиям по предназначению  оценивать обеспеченность формирований средствами индивидуальной защиты, техникой, имуществом и спецодеждой, порядок хранения материально-технических средств и их готовность к использованию.

Руководителям организаций, предприятий и учреждений организовать разработку и издание распорядительных документов «Об итогах подготовки по вопросам ГО, предупреждения и ликвидации ЧС в текущем году и постановке задач на следующий год».
Организовать разработку и с 09.01.2013 года ввести в действие планы основных мероприятий в области ГО, предупреждения и ликвидации ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на год.

Управляющий делами 






           И.В. Орлова
Приложение 3 к постановлению Администрации города Волгодонска
от ______________ № ________

Задачи по подготовке населения города Волгодонска в 2013 году в области безопасности жизнедеятельности

1. Главной задачей по подготовке населения города Волгодонска в 2013 году в области безопасности жизнедеятельности определить развитие единой системы подготовки населения в области гражданской обороны (далее – ГО) и защиты от чрезвычайных ситуаций (далее - ЧС) природного и техногенного характера с учетом обучения населения вопросам пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, расширение ее возможностей, в том числе за счет создания общероссийской комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей, совершенствование организации подготовки населения на основе требований новых нормативных правовых актов. 

2. Основные усилия в работе по выполнению главной задачи   сосредоточить на:
2.1. Выполнении положений законодательных и нормативных правовых актов по подготовке населения в области безопасности жизнедеятельности.
2.2. Соблюдении руководителями всех уровней управления  периодичности повышения квалификации по вопросам гражданской обороны и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, внедрении  новых программ и современных технологий подготовки, в том числе дистанционного обучения.
2.3. Уточнении программ обучения населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций с учетом подготовки всех категорий населения по вопросам обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.
2.4. Создании и развитии современной учебной материально – технической базы для подготовки населения в области безопасности жизнедеятельности.
2.5. Своевременном обеспечении населения информацией о чрезвычайных ситуациях и угрозе террористических акций с использованием современных технических средств массовой информации в местах массового пребывания людей.
3. Обучение населения в области безопасности жизнедеятельности осуществлять в рамках единой системы подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и проводить в образовательных учреждениях МЧС России, в учреждениях повышения квалификации федеральных органов исполнительной власти и организаций, в Государственном казенном  учреждении Ростовской области «Учебно-методический центр по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Ростовской области» (далее - УМЦ РО), в отделе подготовки безопасности жизнедеятельности  муниципального казенного учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Волгодонска», по месту работы, учебы и жительства граждан.
4. В целях совершенствования организации и осуществления обучения населения в области безопасности жизнедеятельности: 

4.1. Руководящему составу ГО города Волгодонска и городского звена областной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - ГЗ ОП РСЧС):

4.1.1. Контролировать приведение документов по вопросам обучения персонала в организациях в соответствие с требованиями нормативных документов. 

4.1.2. Ежегодно разрабатывать комплексный план мероприятий по обучению неработающего населения вопросам безопасности жизнедеятельности и обеспечить его выполнение с привлечением соответствующих органов управления и подведомственных им учреждений культуры, связи и информации, образования, здравоохранения, торговли, транспорта, коммунального хозяйства и др., а также организаций, деятельность которых связана с массовым пребыванием людей.
4.1.3. Совершенствовать навыки в практических действиях руководящего состава и должностных лиц ГО и ЧС в ходе учений и тренировок. 

4.1.4. Повысить ответственность руководителей всех уровней за организацию обучения населения и личную подготовку (повышение квалификации) по вопросам безопасности жизнедеятельности с установленной Правительством Российской Федерации периодичностью. 

4.1.5. Планировать не реже одного раза в год на заседаниях комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности города Волгодонска рассмотрение вопросов организации и хода обучения населения, выполнения планов обучения руководящего состава, должностных лиц, специалистов ГО и ЧС в УМЦ РО и в отделе подготовки безопасности жизнедеятельности муниципального казенного учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Волгодонска». Контролировать выполнение принятых решений. 

4.1.6. Ежегодно проводить учебно-методический сбор с руководящим составом ГО и ЧС города Волгодонска и руководителями организаций, на которых подводить итоги по обучению населения за предыдущий и ставить задачи на следующий год. 

4.1.7. Осуществлять контроль за обучением работающего населения по вопросам безопасности жизнедеятельности, полнотой и качеством разработки в организациях планирующих и отчетных документов по подготовке рабочих и служащих. 

4.1.8. Ежегодно проводить обучение руководителей занятий по ГО и ЧС организаций и инструкторов (консультантов) учебно-консультационных пунктов по ГОЧС в ходе 1-2-х дневных сборов, проводимых отделом подготовки безопасности жизнедеятельности муниципального казенного учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Волгодонска». Сборы проводить в отделе подготовки безопасности жизнедеятельности муниципального казенного учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Волгодонска», либо по договоренности с руководством организаций – по месту работы; 

4.1.9. Осуществлять контроль за обучением учащихся по курсу основ безопасности жизнедеятельности, соблюдением периодичности повышения квалификации преподавателями-организаторами основ безопасности жизнедеятельности.

4.1.10. Разработать и организовать выполнение перспективного и годового планов создания и совершенствования учебно-материальной базы ГОЧС, усилить контроль за созданием и совершенствованием учебно-материальной базы ГОЧС в организациях города Волгодонска. 

4.1.11. Организовать работу по созданию и обеспечить функционирование на территории города Волгодонска учебно-консультационных пунктов ГОЧС (при библиотеках, учреждениях социальной защиты населения, расчетно-кассовых центрах и других местах массового пребывания людей) и размещению современных технических средств информации в местах массового пребывания людей.
4.1.12. Ежегодно планировать и проводить смотры-конкурсы учебно-консультационных пунктов ГОЧС и учебно-материальной базы ГОЧС организаций города Волгодонска. 

4.1.13. Обеспечить представление имеющихся технических средств информации для решения вопросов обучения населения в области безопасности жизнедеятельности и его своевременного информирования об угрозе или возникновении ЧС. 

4.1.14. Организовать обеспечение населения учебной литературой, наглядными пособиями, памятками и листовками по безопасности жизнедеятельности. 

4.2. Рекомендовать руководителям организаций города Волгодонска: 

4.2.1. Привести документы по организации обучения персонала в соответствие с требованиями действующих нормативных правовых актов и нормативных документов. 

4.2.2. Повысить ответственность за обучение персонала, повышение квалификации должностных лиц, специалистов ГО и ЧС в ГКУ РО «УМЦ по ГОЧС» и отделе подготовки безопасности жизнедеятельности  муниципального казенного учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Волгодонска» и личную подготовку по вопросам безопасности жизнедеятельности, с периодичностью не реже 1 раза в 5 лет, установленной постановлением Правительства Российской Федерации от 02.11.2000 №841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны». 

4.2.3. Внести в программы обучения персонала необходимые уточнения и дополнения с учетом особенностей территориального расположения и деятельности организаций, обучения их вопросам пожарной безопасности и безопасности на водных объектах. 

4.2.4. Ежегодно в конце года анализировать состояние обучения персонала в области безопасности жизнедеятельности, подводить итоги, определять задачи и мероприятия по совершенствованию обучения. 

4.2.5. Рассматривать не реже одного раза в год на заседаниях комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности организаций (при ее наличии) вопросы организации и хода обучения персонала, выполнения планов обучения должностных лиц, специалистов ГО в УМЦ РО и в отделе подготовки безопасности жизнедеятельности муниципального казенного учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Волгодонска» и контролировать выполнение принятых решений. 

4.2.6. Основное внимание при проведении занятий, учений и тренировок направить на повышение уровня навыков в отработке приемов и способов действий в чрезвычайных ситуациях природного, техногенного и военного характера, выработку необходимых морально-психологических качеств, требуемых в экстремальных ситуациях.  

5. В целях совершенствования практических умений и навыков всех категорий населения города в области ГО, защиты от ЧС и пожарной безопасности планировать и проводить учения и тренировки с периодичностью и продолжительностью, определенными постановлениями Правительства Российской Федерации и Правительства Ростовской области по обучению населения. 

При проведении учений и тренировок особое внимание уделять оценке реальности имеющихся планов ГО и действий по предупреждению и ликвидации ЧС, отработке практических действий обучаемых при ЧС, связанных с пожарами и угрозой террористических актов в учреждениях образования, здравоохранения и в местах массового пребывания людей. 

Управляющий делами 


                                                   И.В. Орлова





















