Отчет о выполнении муниципальной программы города Волгодонска
«Развитие здравоохранения города Волгодонска»
(по итогам 2015 года)

Муниципальная программа города Волгодонска «Развитие здравоохранения города Волгодонска» (далее Программа) утверждена Постановлением Администрации города Волгодонска от 01.10.2013 № 3939 «Об утверждении муниципальной программы города Волгодонска «Развитие здравоохранения города Волгодонска». 
Ответственным исполнителем является Управление здравоохранения г.Волгодонска. Участниками муниципальной программы являются МУЗ «Городская больница №1», МУЗ «Городская больница скорой медицинской помощи», МУЗ «Детская городская больница», МУЗ «Родильный дом», МУЗ «Городская поликлиника №1», МУЗ «Городская поликлиника №3», МУЗ «Стоматологическая поликлиника».


В 2015 году деятельность Управления здравоохранения г.Волгодонска была направлена на достижение стратегической цели по обеспечению доступности медицинской помощи и повышению эффективности медицинских услуг, объемы, виды и качество которых должны соответствовать уровню заболеваемости и потребностям населения города Волгодонска. 

1.Конкретные результаты реализации муниципальной программы города Волгодонска «Развитие здравоохранения города Волгодонска»
В 2015 году деятельность Управления здравоохранения г.Волгодонска была направлена на достижение стратегической цели по обеспечению доступности медицинской помощи и повышению эффективности медицинских услуг, объемы, виды и качество которых должны соответствовать уровню заболеваемости и потребностям населения города Волгодонска. 
Для достижения этих целей определены мероприятия муниципальной программы:

1 Совершенствование системы оказания медицинской помощи населению города Волгодонска.
2 Профилактика, раннее выявление и лечение неинфекционных и инфекционных заболеваний, патологических состояний и факторов их развития.
3 Своевременное выявление патологических состояний во время беременности у женщин, раннее выявление коррекции нарушений развития ребенка.
4 Выхаживание детей с экстремально низкой массой тела.
5 Создание условий и обеспечение мотиваций для привлечения в муниципальные учреждения 
здравоохранения города врачей-специалистов.
6 Организация повышения квалификации кадров.
7 Обеспечение работы медицинских кабинетов муниципальных образовательных учреждений.
8 Обеспечение работы отделения сестринского ухода.
9 Информационное, программное и материально-техническое обеспечение.

10  Обеспечение реализации программы.
11  Обеспечение первичных мер пожарной безопасности.
12  Укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений здравоохранения.
В результате исполнения мероприятий повысилась эффективность первичной медико-санитарной и стационарной помощи, оптимизирован совокупный коечный фонд, осуществлен переход к стационарзамещающим технологиям. Повышена эффективность службы родовспоможения и детства, отлажена система раннего выявления и коррекции нарушений развития ребенка. Обеспечены медицинской помощью больные, нуждающиеся в уходе в сестринском отделении. Система здравоохранения обеспечивается высококвалифицированными и мотивированными кадрами, в том числе реализованы меры социальной поддержки медицинских работников за счет предоставления специалистам жилых помещений, выдачи подъемных и ежемесячных доплат. Обеспечен эффективный контроль качества и безопасности медицинской деятельности в лечебных учреждениях и в Управлении здравоохранения, в том числе реализован внутренний контроль качества и безопасности медицинской деятельности. 
Основные итоги выполнения программы представлены в таблице 1.

Таблица 1.
	Наименование основного мероприятия
	Показатели муниципальной программы 
	Финансовое обеспечение муниципальной программы (тыс. руб.)

	
	План
	Факт
	Предусмотрено на начало периода
	Предусмотрено на конец периода
	Фактические расходы

	Основное мероприятие 1 Совершенствование системы оказания медицинской помощи населению города Волгодонска
	 72,3 года

10,4 на 
1 000 населения
	 68,98 лет
10,7 на

 1 000 населения
	---
	549,3
	470,9

	Основное мероприятие 2 Профилактика, раннее выявление и лечение не инфекционных и инфекционных заболеваний, патологических состояний и факторов их развития
	 72,3 года

10,4 на 
1 000 населения
	 68,98 лет

10,7 на 
1 000 населения
	1 536,5
	4 195,4
	4 190,7

	Основное мероприятие 3

Своевременное выявление патологических состояний во время беременности у женщин, раннее выявление коррекция нарушений развития ребенка
	 0

8,6 на 
1 000 родивших-   ся живыми
	 0

6,7 на 
1 000 родивших-   ся живыми
	---
	---
	---

	Основное мероприятие 4
Выхаживание детей с экстремально низкой массой тела
	8,6 на
1000 родивших-   ся живыми
	6,7

на 1000 родивших-   ся живыми
	---
	---
	---

	Основное мероприятие 5 Создание условий для привлечения в муниципальные учреждения здравоохранения города врачей-специалистов
	70,0%
	63,1%
	2 551,5


	3 550,1
	3 521,6

	Основное мероприятие 6 Организация повышения квалификации кадров
	10,4 на
1 000 населения
	10,7 на
1 000 населения
	2 096,4
	2 986,3
	2 888,1

	Основное мероприятие 7 Обеспечение работы медицинских кабинетов муниципальных образовательных учреждений
	10,4 на 1000 населения
	10,7 на 1000 населения
	2 669,5
	2 669,5
	2 630,7

	Основное мероприятие 8 Обеспечение работы отделения сестринского ухода
	  72,3 года

	  68,98 лет


	5 617,8
	5 617,8
	5 519,4

	Основное мероприятие 9 Информационное, программное и материально-техническое обеспечение
	
	
	638,7
	464,1
	390,1

	Основное мероприятие 10 Обеспечение реализации программы
	 72,3 года
10,4 на 1000 населения

0

8,6 на 1000 родившихся живыми

70,0%
	   68,98 лет

10,7 на 1000 населения

0

6,7 на 1000 родившихся живыми

63,1%
	11 351,6
	15 969,7
	15 382,5

	Основное мероприятие 11 Обеспечение первичных мер пожарной безопасности
	
	
	11,0
	88,7
	88,1

	Основное мероприятие 12 Укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений здравоохранения
	
	
	---
	13 698,3
	13 677,5

	Всего
	Х
	Х
	26 473,0
	49 798,2
	48 759,6


2. Результаты реализации основных мероприятий муниципальной программы города Волгодонска «Развитие здравоохранения города Волгодонска»
Мероприятие 1. Совершенствование системы оказания медицинской помощи населению города Волгодонска. По итогам реализации мероприятия обеспечено  предоставление доступной, качественной, бесплатной медицинской помощи. 
В целях исполнения данного мероприятия медицинская помощь населению в муниципальных учреждениях здравоохранения оказывалась в соответствии с территориальной программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Ростовской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденной постановлением Правительства Ростовской области от 22.12.2014 № 856. 

В целях выполнения мероприятия муниципальной программы обеспечена работа современных информационных систем в муниципальных учреждениях здравоохранения города, осуществлялась запись больных на прием по сети «Интернет», компьютеризированы регистратуры. МУЗ «Городская поликлиника №1» работает в системе РС ЕГИСЗ, работают 2 инфомата. С 01.07.2015 года инфокиоски МУЗ «ГП №3», МУЗ «Роддом», МУЗ «Стоматологическая поликлиника» подключены к системе «Интернет» для обеспечения электронной записи на прием к врачу. По электронной записи  на прием к врачу записалось 74 743 пациента, через инфокиоски – 9 300 пациентов. 

За 2015 год осуществлено 267 телемедицинских консультаций.

Для повышения доступности медицинской помощи в амбулаторных условиях в неотложной форме гражданам города в муниципальных учреждениях здравоохранения  работают кабинеты неотложной медицинской помощи, осуществлено  за 2015 год - 54 711 посещений.

В муниципальных учреждениях здравоохранения города ведется персонифицированный учет медицинских услуг, единый регистр  медицинских работников, заполнены электронные паспорта медицинских учреждений.

В рамках мероприятия выполнены объемы государственного (муниципального) задания бесплатного оказания медицинской помощи населению города: 

по стационарной помощи на 100,1 % и составили 267 438 койко-дня при плане 267 200 койко-дней, 

по стационаро-замещающей помощи (дневные стационары) выполнено на 100,0 % и составило 117 257 койко-дня при плане 117 250 койко-дня, 

по амбулаторно-поликлинической помощи выполнение составило 100,1% или 

1 417 011 посещений при плане 1 416 025 посещений.

Количество госпитализаций
 на круглосуточные койки составило 249 на 1 000 населения, в том числе на круглосуточные койки – 189 на 1 000 населения  и на койки дневного стационара –  60 на 1 000 населения. Средняя длительность лечения на круглосуточной койке составило 9,3 день (целевой показатель – 9,5), на дневной койке – 10,4 дней. Работа круглосуточной койки по итогам 2015 года составила 340 дне
й (целевой показатель – 327,2). Данные целевые показатели «дорожной карты» выполнены.

Количество посещений на одного жителя составило 9,0 посещений.

Объем скорой медицинской помощи на 1-го жителя составил 0,338 вызовов, что лучше прошлогоднего значения - 0,352 вызовов, но выше планового показателя - 0,318 вызова на одного жителя.

Мероприятие 2. Профилактика, раннее выявление и лечение неинфекционных и инфекционных  заболеваний, патологических состояний и факторов их развития. По итогам реализации мероприятия обеспечено выявление рисков развития заболеваний и заболеваний на ранних сроках с последующим назначением профилактического лечения, формирование у населения ответственного отношения к своему здоровью.
По итогам реализации мероприятия в 2015 году в Ростовской области обеспечено раннее выявление факторов риска развития неинфекционных заболеваний путем проведения профилактических осмотров.

В целях выполнения данного мероприятия были приобретены медикаменты для госпиталей ООИ, иммунобиологические препараты, средства самоконтроля для больных сахарным диабетом. Проведена диспансеризация взрослого населения. За 12 мес. 2015г. осмотрено взрослое население в количестве 16 330 человек при плане на 2015 г. 16000 человек. Выполнение составило 102,1%.  На второй этап направлено 5960 человека (36,3% от общего количества прошедших диспансеризацию, план – 30%). Завершили второй этап диспансеризации 4901 человек (82,6%). Диспансеризацией 14-летних подростков охвачено 1 158 человек (96,5% от плана). Диспансеризацией детей-сирот охвачено 1 390 человек (100% от плана). Лица с вновь выявленными заболеваниями взяты на диспансерный учет. 

В целях снижения показателя по  смертности населения, в том числе от всех причин и от новообразований, в 2015 году проводились профилактические медицинские осмотры, осмотрено 325 772 человека и проводились комплексные медицинские осмотры, осмотрено 9 172 человека. Осуществлялись мероприятия по профилактике и раннему выявлению туберкулеза и онкологических заболеваний. В поликлиниках города проводили работу школы для больных.

Во всех муниципальных учреждениях здравоохранения, оказывающих первичную медико-санитарную помощь в городе Волгодонске, организована работа смотровых кабинетов: МУЗ «ГП №1» - смешанный смотровой кабинет, МУЗ «ГП №3» - женский и мужской смотровой кабинет, МУЗ «Родильный дом» - женский смотровой кабинет. Обеспечен забор материала для цитоморфологических исследований в ходе проведения плановых эндоскопических исследований при выявлении патологических изменений. Организован 100% забор материала для цитологических исследований при проведении профилактических осмотров женщинам.

Обследовано на ВИЧ – инфекцию 28 813 человек. Количество обследованных лиц на гепатит В, С – 65 206 человек. Реализовывались мероприятия, направленные на профилактику, выявление, лечение и совершенствование мер противодействия распространению ВИЧ-инфекции и вирусных гепатитов В и С среди населения города Волгодонска. Проводилась масштабная информационная пропагандистская деятельность с привлечением средств массовой информации и интернета. 


В рамках данного мероприятия  проводилась иммунизация детского и взрослого населения города Волгодонска в 2015 году  в рамках Национального календаря прививок и приоритетного национального проекта «Здоровье» согласно плану иммунизации и выделенным вакцинам за счет федерального бюджета. Охват прививками в декретированные возраста при нормируемом показателе не менее 95% по итогам года выполнен.

На базе сосудистого центра МУЗ «Городская больница №1» г.Волгодонска согласно стандартам оказания медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями проводится тромболитическая терапия больным с острым коронарным синдромом и острым нарушением мозгового кровообращения. 


Осуществлялось направление граждан города Волгодонска на получение высокотехнологичной медицинской помощи. ВМП получили 354 человека.  


 В МУЗ города Волгодонска внедрен единый Порядок, организации внутреннего контроля качества и безопасности медицинской деятельности в муниципальных учреждениях здравоохранения города Волгодонска, разработанный Управлением здравоохранения г.Волгодонска в соответствии со статьей 90 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации". Данный порядок предусматривает обязательный внутренний  контроль качества оказываемой медицинской помощи всех случаев медицинской помощи со смертельным исходом, а также обязательный текущий контроль сложных диагностических случаев. Порядок существенным образом повысит результативность внутреннего контроля, а также позволит Управлению здравоохранения осуществлять постоянный мониторинг его эффективности в муниципальных учреждениях здравоохранения города Волгодонска.

Мероприятие 3. Своевременное выявление патологических состояний во время беременности у женщин, раннее выявление коррекции нарушений развития ребенка. По итогам реализации мероприятия обеспечено своевременное выявление патологических состояний у беременных женщин и детей, раннее назначение необходимой терапии.

В целях улучшения данного показателя в лечебных учреждениях г.Волгодонска продолжено исполнение городского межведомственного плана мероприятий, направленного на снижение смертности в городе Волгодонске на 2015-2018 годы, усилен контроль за выполнением стандартов оказания медицинской помощи беременным, роженицам, родильницам и детям,  организацией диспансерного наблюдения беременных с соблюдением необходимого обследования, УЗИ диагностики пороков развития плода, скрининга новорожденных на наследственные заболевания, реализации программы родового сертификата, организации работы перинатального центра, эффективного использования медицинского оборудования, поступившего в муниципальные учреждения здравоохранения, оказывающие помощь женщинам и детям в рамках программы модернизации, осуществления работы по привлечению кадрового потенциала. 

Мероприятие 4. Выхаживание детей с экстремально низкой массой тела. По итогам реализации мероприятия обеспечено снижение младенческой смертности, в том числе неонатальной смертности, предупреждение развития инвалидизирующих заболеваний у глубоко недоношенных детей. На 01.01.2016 значение показателя младенческой смертности составило 6,7 на 1 000 родившихся живыми, что на 30,2% ниже, чем в 2014 году.

В рамках мероприятия исполняется городской межведомственный план мероприятий по снижению младенческой смертности в г.Волгодонске и план мероприятий по снижению младенческой смертности МЗРО, реализовывается программа родового сертификата. 

Усилен контроль за выполнением стандартов оказания медицинской помощи новорожденным детям, эффективно используется медицинское оборудование, поступившее в муниципальные учреждения здравоохранения, оказывающие помощь женщинам и детям в рамках программы модернизации, осуществляется работа по привлечению кадрового потенциала.

Мероприятие 5. Создание условий и обеспечение мотиваций  для привлечения в муниципальные учреждения здравоохранения города врачей – специалистов. По итогам реализации мероприятия обеспечивалось привлечение на работу в муниципальные учреждения города врачей – специалистов.


В рамках мероприятия в соответствии с постановлением Администрации города Волгодонска от 21.09.2011 № 2525 «Об утверждении Положения о порядке расходования средств местного бюджета на реализацию мероприятий по улучшению обеспечения муниципальных учреждений здравоохранения города Волгодонска медицинскими кадрами» осуществляется: 

- ежемесячная доплата специалистам дефицитных специальностей в размере 8 тыс. рублей, 

- единовременное пособие (подъемные) в размере 25 тыс. рублей.

В соответствии с постановлением Администрации города Волгодонска от 13.02.2014 № 318  «Об утверждении и порядке расходования средств местного бюджета на реализацию мероприятий по снижению младенческой смертности в городе Волгодонске» врачам-неонатологам и врачам анестезиологам-реаниматологам осуществляется:

- ежемесячная доплата к основной заработной плате в размере 15 тыс. рублей;

- единовременное пособие (подъемные) в размере 100 тыс. рублей.

Мероприятие 6. Организация повышения квалификации кадров. По итогам реализации мероприятия обеспечено повышение уровня знаний медицинских работников и работников Управления здравоохранения, внедрение новых методов диагностики, лечения, управления.

Созданы условия для соответствия квалификации медицинских работников профессиональным стандартам. За 2015 год повысили свою квалификацию 134 человека, из них 71 врач и 44 специалиста со средним медицинским образованием, 19 специалистов  прочего персонала.  По итогам  2015 года сертифицировано 99,6% врачей и 98,5% средних медицинских работников, имеют высшую категорию 52,7% врачей и 66,5% средних медицинских работников, имеют первую категорию – 31,2% врачей и 18,2% средних медицинских работников, имеют вторую категорию – 16,1% врачей и 15,3% средних медицинских работников.

Мероприятие 7. Обеспечение работы медицинских кабинетов муниципальных образовательных учреждений. По итогам реализации мероприятия обеспечено приближение  первичной медико-санитарной помощи  к месту учебы детей и подростков.

Организована работа медицинских кабинетов во всех муниципальных образовательных учреждений города Волгодонска  в соответствии с лицензиями на медицинскую деятельность. Кроме того, продолжена работа по обследованию учащихся на АПК «Армис» в рамках пилотного проекта по здоровьесбережению в образовательных учреждениях города. 

Мероприятие 8. Обеспечение работы отделения сестринского ухода. По итогам реализации мероприятия обеспечено повышение качества жизни неизлечимых пациентов.

Работа отделения сестринского ухода МУЗ «ГБ№1» организована в соответствии с установленным муниципальным заданием. Выполнено 8 937 койко-дней, пролечено 344 человека.

Мероприятие 9. Информационное, программное и материально-техническое обеспечение. По итогам реализации мероприятия обеспечено улучшение управления лечебным процессом.
В рамках мероприятия муниципальной программы использовались современные информационные системы в муниципальных учреждениях здравоохранения города, осуществлялась запись больных на прием по сети «Интернет», компьютеризированы регистратуры. МУЗ «Городская поликлиника №1» работает в системе РС ЕГИСЗ, работают 2 инфомата. С 01.07.2015 года инфокиоски МУЗ «ГП №3», МУЗ «Роддом», МУЗ «Стоматологическая поликлиника» работают в системе  электронной записи на прием к врачу через Интернет. По электронной записи  на прием к врачу записалось 74 743 пациента, через инфокиоски – 9 300 пациентов. За 2015 год осуществлено 267 телемедицинских консультаций.


В муниципальных учреждениях здравоохранения обеспечено ведение персонифицированного учета медицинских услуг, единого регистра  медицинских работников, паспорта медицинского учреждения в электронном виде.
Мероприятие 10. Обеспечение реализации Программы. По итогам реализации мероприятия обеспечена возможность реализации Программы на выполнение показателей, осуществлялось финансирование деятельности Управления здравоохранения, выплачена заработная плата сотрудникам Управления здравоохранения. 
Достижение  показателей составило: 

-«ожидаемая продолжительность жизни» – 68,98 лет, отклонение от планируемого значения – «-4,6%». 

-«снижение смертности от всех причин» – 10,7 на 1000 населения. Отклонение от планируемого значения – «-2,9%». 

- «материнская смертность» – случаи отсутствуют. Показатель выполнен. Отклонение отсутствует.

-«младенческая смертность» – 6,7 на 1000 новорожденных родившихся живыми. Показатель выполнен. Отклонение в сторону улучшения  - «+22,1%».

-«укомплектованность штатных должностей врачей физическими лицами» – 63,1%. Отклонение от планируемого значения – «-9,9%». 

Мероприятие 11. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности. По итогам реализации мероприятия обеспечена пожарная безопасность лечебных учреждений.
В 2015 году за счет средств местного бюджета выполнены следующие мероприятия:

- на монтаж и установку пожарной сигнализации кабинета «Диабетическая стопа» МУЗ «Городская поликлиника №1» на сумму 77,6 тыс. руб.,

- на обучение ПТМ  3 человек - 2,1 тыс. руб.,

- на техническое обслуживание АПС  - 5,4 тыс. руб.,

- на профилактические испытания электрооборудования - 2,9 тыс. руб.,

- на ТО огнетушителей – 0,6 тыс. руб.

Мероприятие 12. Укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений здравоохранения. По итогам реализации мероприятия обеспечено повышение эксплуатационной надежности и технического состояния   зданий и сооружений  муниципальных учреждений здравоохранения.
В рамках мероприятия денежные средства использованы:

- на завершение капитального ремонта инфекционного отделения МУЗ «Детская городская больница» на сумму 1 803,2 тыс. руб.,

- на пусконаладочные работы системы вентиляции здания инфекционного отделения МУЗ «Детская городская больница» на сумму 557,9 тыс. руб.,

- на приобретение мебели, медицинского оборудования для МУЗ «Детская городская больница» на сумму 887,4 тыс. руб.,
- на завершение капитального ремонта кабинета «Диабетическая стопа» МУЗ «Городская поликлиника №1» на сумму 2 305,7 тыс. руб.,
-на разработку ПСД на капитальный ремонт терапевтического корпуса,

МУЗ «Городская больница №1» на сумму 5 426,8 тыс. руб.,
-на текущий ремонт инфекционного отделения МУЗ «Городская больница №1» на сумму 2 002,2 тыс. руб.,

- на текущий ремонт родильного дома МУЗ «Городская больница №1» на сумму 446,3 тыс. руб.,

- на оборудование площадки для сбора отходов МУЗ «Детская городская больница» по адресу ул. Морская 124а на сумму 85,4 тыс. руб.,
- на приобретение медицинского оборудования для МУЗ «Городская поликлиника №3» за счет средств Резервного фонда Правительства Ростовской области на сумму 162,5 тыс. руб. По результатам проведения электронных аукционов сложилась экономия в сумме 20,5 тыс. руб. 

Не реализованные или реализованные не полностью мероприятия муниципальной программы в 2015 году отсутствуют.
3. Анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы города Волгодонска «Развитие здравоохранения города Волгодонска»
Основным фактором, повлиявшим на ход реализации Программы, стало замедление темпов поступления доходов из местного бюджета по отношению к запланированному объему поступления доходов в конце 2015 года, что повлекло неисполнение расходных обязательств 2015 года в рамках реализации основных мероприятий Программы.
4. Сведения об использовании бюджетных ассигнований и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы города Волгодонска «Развитие здравоохранения города Волгодонска»
Плановый объем финансирования в 2015 году составляет 49 789,2 тыс. рублей, в том числе по источникам финансирования: 
средства федерального бюджета – 549,3 тыс. рублей;

средства областного бюджета – 5 655,9 тыс. рублей;
средства местного бюджета – 41 834,0 тыс. рублей;
средства внебюджетных источников – 1 750,0 тыс. рублей.
Исполнение расходов по Программе в 2015 году составило 48 759,6 тыс. рублей, в том числе по источникам финансирования:

средства федерального бюджета – 470,9 тыс. рублей;

средства областного бюджета – 5 635,4 тыс. рублей;
средства местного бюджета – 40 967,4 тыс. рублей;
средства внебюджетных источников – 1 685,9 тыс. рублей.

Неисполнение расходных обязательств 2015 года по Программе составило 1 029,6 тыс. рублей.
Сведения об использовании бюджетных ассигнований и внебюджетных средств на реализацию мероприятий Программы представлены в таблице №15.

5. Сведения о достижении значений показателей муниципальной программы города Волгодонска «Развитие здравоохранения города Волгодонска»
Соответствуют целевым показателям  фактически достигнутые в 2015 году показатели: 

-«материнская смертность» – случаи отсутствуют. Отклонение отсутствует.
- «младенческая смертность» – 6,7 на 1000 новорожденных родившихся живыми. Отклонение в сторону улучшения  - «+22,1%».

Не достигнуты целевые показатели, но отмечается положительная динамика по следующим показателям:
- «ожидаемая продолжительность жизни» – 68,98 лет, отклонение составило «-4,6%» и  «снижение смертности от всех причин» – 10,7 на 1000 населения. Отклонение от планируемого значения – «-2,9%». Причины отклонения по показателям «ожидаемая продолжительность жизни»  и «снижение смертности от всех причин» от нормы имеют совокупный характер – это социально-экономические, природно-биологические, социально-культурные, психологические, демографические факторы и другие. Основной причиной превышения показателя смертности от всех причин медицинского характера является превышение показателя смертности от онкологических заболеваний – 223,92 на 100 тыс. населения при плановом значении – 179,5 на 100 тыс. населения, что, в свою очередь, является следствием роста онкологической  заболеваемости и позднего обращения граждан за медицинской помощью. 
На протяжении 2015 года благодаря мероприятиям по улучшению качества и доступности медицинской помощи наблюдается снижение показателя смертности от всех причин с 11,14 на 1000 населения по состоянию на 01.01.2015г. до 10,7 на 1000 населения (ожидаемый показатель 2015 года). 
Плановый показатель смертности от всех причин по городу Волгодонску утвержден самый низкий по всей Ростовской области – 10,4 на 1000 населения. По Ростовской области и по городам Ростовской области он составляет – 13,8 на 1000 населения. Исполнение показателя смертности от всех причин по Ростовской области – 13,9 на 1000 населения, по городам Ростовской области самый низкий по исполнению показатель за исключением города Волгодонска, зарегистрирован в Ростове-на-Дону – 11,58 на 1000 населения. 
С целью снижения показателей смертности и увеличению продолжительности жизни в городе реализуются межведомственный план мероприятий, направленный на снижение смертности в городе Волгодонске на 2015-2018 годы, план межведомственных мероприятий по снижению младенческой смертности в 2015 году, план мероприятий по снижению заболеваемости и смертности от онкологических заболеваний в 2015 году, план мероприятий по улучшению кадрового обеспечения муниципальных учреждений здравоохранения. Вопросы достижения целевых показателей регулярно заслушиваются на заседаниях комиссии по мониторингу указов Президента Российской Федерации под председательством главы Администрации города Волгодонска. В Управлении здравоохранения г.Волгодонска проведено 12 акушерско-педиатрических совета по разбору случаев младенческой смертности, 12 онкологических советов по разбору запущенных случаев онкозаболеваний.

Постановлением Администрации города Волгодонска от 26.08.2015 №1638 создана городская межведомственная комиссия по реализации мер, направленных на снижение смертности населения. Городской межведомственной комиссией по реализации мер, направленных на снижение смертности населения, проведены три заседания, на которых детально разобраны 295 случаев смертности населения трудоспособного возраста на предмет предотвратимости потерь.  По результатам анализа признаны условно предотвратимыми 191 случай,  из них по причинам, никогда не обращались в амбулаторно-поликлиническое учреждение по месту жительства и не были информированы о наличии у них заболевания 49% умерших в трудоспособном возрасте. Комиссией приняты решения об активизации среди жителей города всеми заинтересованными ведомствами работы, направленной на формирование здорового образа жизни и профилактику правонарушений, о необходимости увеличения охвата населения, особенно работающего, профилактическими мероприятиями. Управлению здравоохранения, медицинским организациям рекомендовано активизировать работу по увеличению охвата населения профилактическими мероприятиями и повышению качества диспансерного наблюдения.

В показатели эффективности руководителей и медицинских работников внесены показатели смертности. Оптимизирована работа дорогостоящего медицинского оборудования. В сравнении с аналогичным периодом 2014 года увеличилось число КТ-исследований, МРТ-исследований, УЗ исследований. Срок ожидания взрослыми пациентами в плановом порядке МРТ и КТ исследований сократился от нескольких месяцев до двух недель.
- не достигнуто значение показателя «укомплектованность штатных должностей врачей физическими лицами» – 63,1%. Плановое значение – 70%. Отклонение от планируемого значения – «-9,9%». Причины отклонения – отсутствие необходимых врачей  - специалистов в городе и Ростовской области. Вопрос кадрового обеспечения муниципальных учреждений здравоохранения находится на особом контроле в Администрации города Волгодонска и Управлении здравоохранения г.Волгодонска. Несмотря на проводимые мероприятия Администрацией города Волгодонска и Управления здравоохранения г.Волгодонска для привлечения медицинских кадров, достижение планового значения целевого показателя «укомплектованность штатных должностей врачей физическими лицами» зависит и от ряда независящих от здравоохранения факторов: социальная обстановка, уровень материального благосостояния и т.д.
В соответствии с постановлением Администрации города Волгодонска от 21.09.2011 № 2525 «Об утверждении Положения о порядке расходования средств местного бюджета на реализацию мероприятий по улучшению обеспечения муниципальных учреждений здравоохранения города Волгодонска медицинскими кадрами» и постановлением Администрации города Волгодонска от 13.02.2014 № 318  «Об утверждении и порядке расходования средств местного бюджета на реализацию мероприятий по снижению младенческой смертности в городе Волгодонске» осуществляются  
выплаты единовременных пособий (подъемных) и ежемесячных доплат врачам-специалистам дефицитных специальностей.

Обеспечены служебным жильем 30 семей медицинских работников.
Молодым специалистам, обучающимся в интернатуре (ординатуре) ежемесячно выплачивается доплата к стипендии в размере 5 тыс. рублей. 

Осуществляется поддержка молодых специалистов здравоохранения и работников дефицитных специальностей в улучшении жилищных условий.

По целевому направлению в 2015 году поступили в ГБОУ ВПО РостГМУ 6  выпускников школ города Волгодонска. В 2015 году приняты на работу 7 выпускников медицинских ВУЗов: 1 врач детский хирург в МУЗ «ГБСМП», 1 врач-рентгенолог в МУЗ «ГП №1», 1 врач-рентгенолог в МУЗ «ДГБ», 2 врача неонатолога, 1 анестезиолог-реаниматолог и 1 врач акушер-гинеколог в МУЗ «ГБ№1».
Совместно с Управлением образования г. Волгодонска осуществляется работа среди учеников старших классов по профессиональной ориентации с выбором профессии врача.

Регулярно проводится работа с ГКУ РО «Центр занятости населения г.Волгодонска» по привлечению кадров. Сведения о наличии вакансий регулярно обновляются на сайтах лечебных учреждений. 

Трудоустроены на работу 15 человек, прибывших с Украины, это  7 врачей, 5 медицинских сестер, 1 биолог, 1 санитарка и 1 технический работник.  
Организованы встречи с выпускниками, интернами и ординаторами РостГМУ, ВолгГМА, СтавГМУ, Астраханская медицинская академия, в том числе на распределении по вопросам последипломной подготовки и трудоустройства. 
Выполнение целевых показателей муниципальной программы представлены в таблице №16.

6. Информация о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальной программы города Волгодонска «Развитие здравоохранения города Волгодонска»
В течение 2015 года в Программу, утвержденную Постановлением Администрации города Волгодонска от 01.10.2013 № 3939 «Об утверждении муниципальной программы города Волгодонска «Развитие здравоохранения города Волгодонска», пять раз были внесены изменения. В целях перераспределения средств, предусмотренных программой и в связи с оптимизацией расходов областного бюджета, приняты Постановления Администрации города Волгодонска:
- от 19.03.2015 № 1201 «О внесении изменений в приложение к постановлению Администрации города Волгодонска от 01.10.2013 №3939 «Об утверждении муниципальной программы города Волгодонска «Развитие здравоохранения города Волгодонска»»;
- от 10.07.2015 №1255 «О внесении изменений в приложение к постановлению Администрации города Волгодонска от 01.10.2013 №3939 «Об утверждении муниципальной программы города Волгодонска   «Развитие здравоохранения города Волгодонска»»;
- от 14.10.2015 №2035 «О внесении изменений в приложение к постановлению Администрации города Волгодонска от 01.10.2013 №3939 «Об утверждении муниципальной программы города Волгодонска   «Развитие здравоохранения города Волгодонска»»;
- от 27.11.2015 №2437 «О внесении изменений в приложение к постановлению Администрации города Волгодонска от 01.10.2013 №3939 «Об утверждении муниципальной программы города Волгодонска   «Развитие здравоохранения города Волгодонска»»;
- от 29.12.2015 №2897 «О внесении изменений в приложение к постановлению Администрации города Волгодонска от 01.10.2013 №3939 «Об утверждении муниципальной программы города Волгодонска   «Развитие здравоохранения города Волгодонска»».
7. Результаты оценки эффективности реализации государственной программы

Все произведенные в рамках муниципальной программы расходы соответствуют установленным расходным обязательствам участников программы.


В 2015 году в связи с внесением изменений в бюджетные ассигнования, предусмотренные на реализацию муниципальной программы, в нее вносились следующие изменения:


Мероприятие 1. В связи с выделением дополнительных ассигнований  в сумме 549,3 тыс. руб. на компенсацию расходов, связанных с оказанием в 2014-2015 годах медицинскими организациями г. Волгодонска, гражданам Украины и лицам без гражданства медицинской помощи, а также затрат по проведению указанным лицам профилактических прививок, включенных в календарь профилактических прививок по эпидемическим показаниям Фактические расходы сложились в сумме 470,9 тыс. руб. по факту произведенных медицинских услуг и выставленным счетам на оплату.


Мероприятие 2. По данному мероприятию дополнительно выделялись бюджетные ассигнования на закупку медицинских препаратов в сумме 2658,9 тыс. руб., в том числе на закупку туберкулина для МУЗ «ДГБ» - 187,4 тыс. руб., на закупку тест-полосок для больных сахарным диабетом -405,3 тыс. руб., на пополнение запаса медикаментов госпиталя ООИ на базе МУЗ «ДГБ» - 229,5 тыс. руб., на приобретение калий-йодида в сумме 149,8 тыс. руб.  Фактическое исполнение - 99,9%.


Мероприятие 5. Увеличены бюджетные ассигнования на 998,6 тыс.рублей в связи с выделением дополнительных средств на выплаты специалистам врачам-неонатологам и врачам-реаниматологам родильного дома МУЗ «Городская больница № 1» в соответствии с утвержденным постановлением Администрации города Волгодонска от  13.02.2014 № 318 "Об утверждении Положения о порядке расходования средств местного бюджета на реализацию  мероприятий по снижению младенческой смертности в городе Волгодонске», что позволило значительно улучшить показатель «Младенческая смертность» и привлечь дополнительно врачей-специалистов.


Мероприятие 6. Увеличены ассигнования на 889,9 тыс. руб. за счет перераспределение экономии средств по другим мероприятиям муниципальной программы на возмещение сложившихся фактических расходов по командировочным расходам в ходе «Организации повышения квалификации медицинских кадров». Увеличение в основном произошло за счет привлечения средств за счет внебюджетных источников (приносящая доход деятельность) на 750,0 тыс. руб. и за счет перераспределения 151,1 тыс. руб.
Мероприятие 9. Уменьшение бюджетных ассигнований составило -174,6 тыс. руб. за счет сложившейся экономией средств по фактическим расходам в части прочих расходов по аппарату. Данные средства перераспределены на повышение квалификации работников.

Мероприятие 10. Выделены дополнительные ассигнования на единовременные выплаты муниципальным служащим в соответствии с решением ВГД от 27.04.2011 № 29 «О денежном содержании и иных выплатах муниципальным служащим города Волгодонска» при увольнении в сумме 163,4 тыс.рублей и на погашение расходов по судебным искам МУЗ «Роддом» в сумме 4454,7 тыс.рублей. 

Мероприятие 11.  Выделены дополнительные ассигнования в сумме 77,7 тыс.рублей  по МУЗ «Городская поликлиника № 1» на выполнение противопожарных мероприятий установка АПС» в рамках проведения капитального ремонта по кабинету «Диабетическая стопа». 


Мероприятие 12. Выделены дополнительные ассигнования в сумме 13 698,30 тыс. руб. Выделение дополнительных ассигнований произведено на оплату ПСД терапевтического корпуса МУЗ «ГБ № 1» в сумме 5426,9 тыс. руб., проведение текущих ремонтов отделений  МУЗ ГБ № 1 в сумме 2448,6 тыс. руб., окончание капитального ремонта инфекционного отделения МУЗ «ДГБ» - 2 446,5 тыс. руб.,  на закупку мебели для укомплектования отделений после капитального ремонта в МУЗ "ДГБ" на сумму 112,5 тыс. руб., на завершение капитального ремонта кабинета «Диабетическая стопа» - 2 305,7 тыс. руб., на закупку медицинского оборудования для отделения реанимации (компрессор) на сумму 415,7 тыс. руб. и прочего оборудования для укомплектования отделений МУЗ «ДГБ» в сумме – 359,4 тыс. руб. Кроме того из Резервного фонда Правительства РО выделены средства на закупку медицинского оборудования для МУЗ «ГП № 3» в сумме 183,0 тыс. руб.

Благодаря проведению капитальных ремонтов муниципальных учреждений здравоохранения, оснащению лечебных учреждений медицинским оборудованием, мебелью, проведению мероприятий по профилактике и раннему выявлению инфекционных и неинфекционных заболеваний, повышению уровня профессионального образования медицинских кадров и   созданию условий и обеспечения мотиваций  для привлечения в муниципальные учреждения здравоохранения города врачей – специалистов, в 2015 году удалось по отдельным целевым показателям здоровья достичь запланированного уровня.
Информация об оценке эффективности реализации муниципальной программы за отчетный 2014 год приведена в приложениях 16-22.

8. Результаты реализации мер государственного и правового регулирования
В рамках реализации программы осуществление мер государственного регулирования не предусматривается, принятие нормативных правовых актов для достижения целей реализации программы не требуется.

9. Предложения по дальнейшей реализации государственной программы
Муниципальная программа «Развитие здравоохранения города Волгодонска» рассчитана на период до 2020 года. Реализация программы предусматривает достижение важных социально-значимых целей, таких как увеличение продолжительности жизни, снижение смертности населения от всех причин и другие. 
Основные задачи, которые будут решаться в рамках реализации муниципальной программы в  2016 году, это: 

1 Решение кадрового вопроса: добиться улучшения укомплектованности штатного расписания врачами, в том числе участковыми врачами. 

2 Стабилизация  показателя общей смертности населения и показателей смертности по основным социально-значимым заболеваниям. 

3 Снижение смертности от злокачественных новообразований до целевого значения.

4 Завершение работ по организации отделения паллиативной медицинской помощи.

5 Открытие  первичных онкологических кабинетов в МУЗ «ГП №1» и МУЗ «ГП №3».

6 Проведение дополнительной диспансеризации взрослого населения города Волгодонска  в соответствии с утвержденным на 2016 год планом.
7 Внедрение высокотехнологичной медицинской помощи по разделу «Травматология» в практику муниципальных учреждений здравоохранения г.Волгодонска.
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